CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
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PARECER N°0J/ 2015 - CEOF

Da Comissdo de Economia, Orcamento e
Financas ao Projeto de Lei n® 647, de
2015, que “dispoe sobre o Plano
Plurianual do Distrito Federal para o
quadriénio 2016- 2019".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Agaciel Maia

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Economia Orgamento e Finangas - CEOF o Projeto
de Lei n® 647/2015, que dispde sobre o Plano Plurianual do DF para o periodo de
2016 a 2019 — PPA/2016-2019. A proposicio € de autoria do Poder Executivo e foi
encaminhada pela Mensagem n® 207/2015 - GAG, acompanhada da Exposicdo de
Motivos n© 37/2015 —~ GAB/SEPLAG, ambas datadas de 15 de setembro de 2015, em
cumprimento ao disposto no art. 150, § 19, da Lei Orgénica do Distrito Federal.
- Posteriormente, em 29 de setembro, foi encaminhada a Mensagem n° 232/2015 —
GAG, com o objetivo de alterar o Anexo IIT do projeto encaminhado originalmente, o
que motivou a postergacao da apreciacdo do Parecer Preliminar.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, cabe a CEOF, de acordo com
0 inciso II do art. 219, emitir parecer preliminar a fim de nortear as fases
subsequentes de tramitacdo do referido projeto de PPA.

O Plano Plurianual 2016/2019 compge-se dos seguintes documentos:
e Mensagem n°® 207/2015 — GAG;
» Exposigao de Motivos n® 37/2015 — GAB/SEPLAG;
» Texto do Projeto de Lei n® 647/2015;

» Anexo I - Contextualizagdo do Distrito Federal;

e Anexo II - Estruturacdo, Base Estratégica e Programas Tematicos do
Plano Plurianual; e

e Anexo III — Programas Tematicos e Programas de Gestdo, Manutenco
e Servigos ao Estado e respectivas agGes orgamentarias.

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® 37/2015, o projeto do PPA 201
2019 “incorpora a metodologia adotada no Plano Plurianual (PPA) para o periodo
2012-2015 do Governo Federal, que busca resgatar a funcdo de planejamento, ao
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adotar uma visdo mais estratégica da agdo governamental e permitir o efetivo
monitoramento das politicas pdblicas” E complementa que:

“.. procedeu-se a construgdo inédita, no &mbito do Distrito Federal, de um
Planejamento e de um Mapa Estratégicos, voltados para definir o legado que o Governo pretende
deixar para a cidade, os eixos estruturantes da atuacdo governamental, as diretrizes a serem
adotadas e os objetfvos a serem alcancados na diregco do referido legado.

De acordo com a Mensagem encaminhada, o planejamento apresenta trés
dimensGes diversas, mas intimamente vinculadas e interdependentes: a dimensdo
estratégica, a dimensdo titica e a dimens3o operacional, conforme apresenta o
Quadro 1:

Quadro 1. Dimensodes do Planejamento

Dimensao Desmembramento

Estratégica 5 Eixos Estratégicos e respectivos Objetivos Estratégicos

Tatica 13 Programas Temadticos e 3 Pragramas de Gestdo

Operacional AcBes Orcamentarias e Ndo Orcamentarias

Os 5 eixos estratégicos estabelecidos no PPA s3o:

I - Viver bem, direito de todos — 6 objetivos estratégicos;
II — Economia mais competitiva — 3 objetivos estratégicos;

ITI - Territdrio planejado e reestruturado — 4 objetivos estratégicos;
IV — Todos por Brasilia — 2 objetivos estratégicos;

V - Governo ético, transparente e com foco em resultados — 2 objetivos
estratégicos.

Dos programas constantes do Plano, treze sdo classificados como programas
tematicos, trés como Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado, que
traduzem o conjunto das agBes orgamentarias destinadas ao apoio, & gestio e &
manutengdo da atuagdo governamental e, por dltimo a Reserva de Contingéncia. Os
programas sdo compostos por agbes orgamentdrias e agBes ndo-orcamentarias.
Segue a lista dos programas constantes do Anexo III:

e 6202 - Brasilia Saudavel

o 6203 - Gestdo para Resultados

e 6204 — Atuacdo Legislativa

e 6206 - Cidade do Esporte e Lazer

e 6207 - Brasilia Competitiva

e 6208 - Territério da Gente

e 6210 - Infraestrutura e Sustentabilidade SGcioambiental
e 6211 - Direitos Humanos e Cidadania
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e 6216 - Mobilidade Integrada e Sustentavel

e 6217 - Seguranca Publica com Cidadania

e 6219 - Capital Cultural

e 6221 - Educa Mais Brasilia

e 6228 - Familias Fortes

e 6001 - Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado — Desenvolvimento
+ 6002 - Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado — Social

s 6003 - Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado - Gestdo Pdblica

e 9999 - Reserva de contingéncia

O Quadro, a seguir, compara o total de programas nos Ultimos trés Planos
Plurianuais, evidenciando a redugdo expressiva de programas no PPA proposto para
o periodo 2016-2019,

PPA 2008-2011 PPA 2012-20115 PPA 2016-2019
PROGRAMAS TOTAL PROGRAMAS TOTAL | PROGRAMAS TOTAL
Finalisticos 84 Tematicos 32 Tematicos 13
Area Meio 15 Gestdo 10 Gestdo 3
TOTAL 99 TOTAL 42 TOTAL 16

Dada a caracteristica especial que envolve a tramitacdo do PPA, neste
estagio de exame ainda ndo se prevé andlise de emendas, pois, regimentalmente,
elas sé poderdo ser apresentadas apds a publicacdo deste parecer,

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

De acordo com a alinea » do incido II do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa - RICLDF, compete a esta Comissdao emitir parecer preliminar sobre o
PPA, antes de abrirem-se os prazos para as emendas de parlamentares.

O PPA € o instrumento de planejamento de médio prazo, instituido pela
Constituicdo Federal de 1988, que define diretrizes, objetivos e metas da
administragdo puablica para um periodo de quatro anos.

E importante ressaltar que o novo PPA reduziu sensivelmente o nimero de
programas tematicos (de atuais 32 para 13 programas), os quais, de acordo co
Exposicdo de Motivos, foram definidos por recortes selecionados de politicas pablid
e aliam-se a visdo estratégica do Governo, com seus atributos, co
contextualizacdo e indicadores. [\ /\
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O Governo do Distrito Federal colocou como foco, no PPA 2016-2019, a
simplificacio do Planejamento, tendo a redugdo dos Programas como forma de
permitir 0 monitoramento das politicas pdblicas.

Em termos organizacional, o PPA subdivide-se em dois tipos de Programas:

1) Programas Tematicos: conforme definido pela Exposigdo de Motivos n©
37/2015, como sendo “definidos por recortes selecionados de politicas publicas,
aliam-se a visdo estratégica do Governo, com seus atributos, como
contextualizacdo e indicadores. Eles representam 0s desafios e organizam a
gestdo, o0 monitoramento, a avaliagdo, as transversalidades, as
multissetorialidades e a regionalizacdo da acdo governamental, desdobrando-se
em objetivos especificos e em a¢les orcamentarias e ndo orgamentarias.” O PPA
2016/2019 conforme proposto pelo Governo do Distrito Federal conta com 13
programas tematicos.

2) Programas de Gestfo: Sdo trés programas de gestdo e t&m por finalidade a
manutencdo e servicos ao Estado, por sua vez definidos em desenvolvimento,
social e gestio publica, e traduzem um conjunto de agBes orgamentarias
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengado da atuagdo governamental.

0 Quadro 2 apresenta os valores totais constantes do PPA, por exercicio.
Quadro 2. Valores previstos no PPA

Ano Valor (R$)

2016 30.881.886.218
2017 31.382.848.153
2018 32.852.840.282
2019 34.678.075.749

O Quadro 3, por sua vez, mostra o total das despesas previstas para cada
programa constante do Anexo III, especificadas em despesas correntes e de capital,
para o quadriénio 2016-2019.

Quadro 3. Valores previstos para cada Programa

— DEESIS [ PESEISOE | o7 us
6202 - Brasilia Saudavel 5.655.702.059 553.350.099 6.209.052.158
6203 - Gestdo para Resultados 1.972.943.476 369.334.790 2.342.278.266
6204 - Atuacao Legislativa 6.676.586 - 6.676.586
6206 - Cidade do Esporte e Lazer 223.794.869 229.091.362 452.886.231 ’,,.‘
6207 - Brasilla Competitiva 977.658.848 2.126.421.808 3. 104 080.656 \
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6208 - Territorio da Gente 360.740.463 923.999.557 1.284.740.020
6210 - Infraestrutura e

Sustentabilidade Sécioambiental 3.624.503.061 5.994.301.492 9.618.804.553
6211 - Direitos Humanas e

Cidadania 677.034.718 66.205.436 743.240.154
6216 - Mobilidade Integrada e

Sustentavel 2.672.123,985 4.829.432.340 7.501.556.325
6217 — Seguranca Publica com

Cidadania 1.203.263.218 592.048.098 1.795.311.316
6219 - Capital Cultural 399.985.347 64.182.396 464.167.743
6221 - Educa Mais Brasilia 2.297.601.897 1.444.303.403 3.741.905.300
6228 — Familias Fortes 1.506.292.288 112.194.786 1.618.487.074
6001 - Gestdo, Manutencdo e

Servigos ao Estado - 8.565.611.608 574.530.733 9.140.142.341
Desenvolvimento

6002 - Gestdo, Manutencdo e

Servicos ao Estado ~ Soclal 68.355.388.058 259.074.781 68.614.462.839
6003 - Gestdo, Manutengao e

Servicos a0 Estado - Gestdo Pablica 12.240.904.466 126.214.047 12.367.118.513
9999 — Reserva de contingéncia 648.270.320 - 648.270.320
TOTAL 111.388.495,267 | 18.264.685.128 | 129.653.180.395

Fonte: Anexo III do PL 647/2015

Pela analise do Quadro 3, verifica-se que os programas tematicos com
maiores valores totais previstos para os quatro anos do PPA sdo: 6210 -
Infraestrutura e Sustentabilidade Sdcioambiental (R$ 9,6 bilhdes);, 6216 -
Mobilidade Integrada e Sustentavel (R$ 7,5 bilhdes); 6202 - Brasilia Saudével (R$
6,2 bilhdes) e 6221 - Educa Mais Brasilia (R$ 3,7 bilhdes).

Por outro lado, os programas tematicos em que se prevéem menores
dotacdes sdo: 6204 — Atuagao Legislativa (R$ 6,6 milhdes); 6206 - Cidade do
Esporte e Lazer (R$ 452,8 milhdes) e 6219 - Capital Cultural (R$ 464,1 milhdes).

Os Programas de Gestdo, totalizam nos préximos 4 anos, o valor de R$ 90,1
bilhdes enquanto que os programas teméticos totalizam R$ 39,0 bilhdes, ou seja, o
GDF, de acordo com o planejamento proposto, tem um dispéndio de R$ 2,30 com a
maquina estatal para entregar R$ 1,00 em bens e servicos & comunidade do Distrito
Federal.

No Quadro 4 estdo regionalizados o Plano Plurianual 2016-2019 que evidenci
uma grande concentragao de recursos para a regido 99 - Distrito Federal,
91,8% do total, e a regido 1 — Plano Piloto, com 4,8% do recursos.
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Em termos de valores planejados para os proximos quatro anos, nas
administragdes regionais, destacam-se Vicente Pires (R$ 550,7 milhes), Ceilandia
(R$ 473,5 milhdes) e Aguas Claras (R$ 313,5 milhSes). As menos aquinhoadas sdo
Fercal (R$ 5,5 milhdes), Park Way (R$ 11,4 milhdes) e Jardim Botanico (R$ 12,4
milhdes).

Quadro 4. Regionalizacdo do Plano Plurianual 2016-2019

PARTICI
LOCALIZACAD 2018 2017 2018 2019 TOTAL PAGAO
%
1[REGIAD I - PLAND PILOTQ 1.249.507.955,00 | 2.252 472.708,00 | 2.402.509.336,00 | 2.532.158.537,00 | B 436.728.578,00| 4.853
2|REGIAD I~ GAMA 27.408.426,00 15.525.635,00 15.441.997,00 76.159.790,00 74.536.148,00 | 0,043
3|REGIAD Nl - TAGUATINGA 196.799.082,00 | 397.014.355,00 | 416.34B589,00 |  351.862.271,00 | 1.364.022.297,00| 0,785
A[REGIAD IV - BRAZLANDIA §.624.871,00 §158.115,00 8.358.204,00 10.168,172,00 37.508.066,00 | 0,022
5[REGIAO V - SOBRADINHO 9.907.248,00 10.909.697,00 11.471.620,00 10.977.829.00 | 43.266.394,00| 0,025
B/REGIAD Vi- PLANALTINA 25.213.665,00 44.302.234,00 36.423.607,00 39.169.911,00 147.109.417,00| 0,095
7[REGIRO Vil - PARANOA 6.730,743,00 6954.877,00 |  6.760.337,00 7.104.648,00 27.550.605,00 | 0,016
B|REGIAD Vill - NUCLEQ o
BANDEIRANTE 7.881.629,00 9.055.758,00 B.444.450,00 8.885.275,00 34.267.11000|
9|REGIAD IX- CELANDIA 135.218.198,00 | 146.085.800,00 |  131,931.281,00 59.461.328,00 473.596.607,00| 0,272
10|REGIAD X- GUARA 12.459,703,00 13.280.412,00 13.810.758,00 13.741.670,00 53.360.543,00| 0,031
T1|REGIAD X - CRUZEIRD 5.770.568,00 5.968.167,00 8.260.091,00 6.506.095,00 24604 924,00| 0,014
12|REGIA0 X1 - SAMAMDAIA 13.769.106,00 | 21 841.060,00 71.455.020,00 21.766.335,00 78 833.330,00| 0,045
13|REGIAD NN - SANTA MARIA 31.494.606,00 32.111.865,00 10.464.055,00 11.589.265,00 85,599.791,00 | 0,049
14|REGIAD XV - SAQ s
SEBASTIAO 95.641.371,00 13.094.020,00 15.266.915,00 13.091.035,00 137.123.341,00| "
15|REGIAO XV - RECANTO DAS 0020
_ 8.377.046,00 7.979.212,00 B.561.969,00 8.621.223,00 34.530.450,00|
16|REGIA0 A1 - LAGO SUL 42.397.165,00 16.998.162,00 21.536.057,00 39.203.366,00 122.134.750,00| 0,070
17|REGIAD XVIl - RIACHO FUNDO o
6.359.597,00 6.548.152,00 £.730.033,00 7.071.360,00 26819.151,00|
1B[REGIAD XVIli - LAGO NORTE 6.597.701,00 6.710.049,00 7.053.621,00 7.418.550,00 27.779.921,00| 0,016
25 500.747.00 26.350. 188,00 27.754,500,00 30.097.031,00 109.719.47500| 00
78 625,047,00 70.602.403,00 77.633.151,00 86.715.366,00 31as7sea7.00| %1%
10 842.303,00 5.646.438,00 5.388.723,00 5.560.052,00 a7.53751800| 2018
5.553.490,00 5.654.647,00 5.938.714,00 6.240.430,00 23.387.20000| 2913
2.947.438,00 3.001.903,00 3645 543,00 3.577,337,00 13.472.221,00| 0,008
2.643.149,00 2.680.817,00 2.817 059,00 2,953.272,00 11.102.297,00| 0,006
0,015
11.102.074,00 5.036.791,00 4 619.695,00 4.629.481,00 25.568.041,00
22.982.346,00 11.812.878,00 4.728 339,00 5.238.656,00 s4.762.229.00] 002
2.971.975.00 2.017.013,00 3.171.567,00 3.335.728,00 12.486.283,00] 9°%7
3.450.991,00 3.515.331,00 3443 947,00 4.091.253,00 14.511.520,00 | 0,008
12.529,924.00 19.693.815,00 20.258 087,00 16.722.987,00 | 71.204.612,00) 0,043
- 157.124.78200{  187.278.637.00 | 16054344400|  asm2ami200|  ssormiszso| 037
31|REGIAC 1000 - FERCAL 1.072.547,00 1091.382,00 1.553,250,00 1.786.406,00 5.503.585,00 | 0,000
83|DF- REGIAO OESTE 86.687,974.00 |  121.966.365,00| 118.168.518,00 737,310 817,00 464.142.674,00| 0,267
55.764.099,00 31.289.355,00 33.060.000,00 30.143,193,00 150.196.647,00 | 0,086
5.000.000,00 | 168.443.44900 |  177.703.876,00 189.524, 356,00 520.671.681,00| 0,357
1.500,000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 4.900.000,00] 0,003
244.102.419,00 91.385,144,00 56.153.648,00 55.122.472,00 '345.763.683,00 | 0,257
17.887.500,00 8.407 942,00 43.854,00 46.205,00 24.385.501,00] 0,014
530.000,00 530.000.00 530.000,00 53000000 2120.000,00| 0.000
95[OISTRITD FEDERAL 30,386 648 715,00 | 30.326.685.316,00 | 40.241.976.065,00 | 42.710.417.683,00 | 153.665.727.789,00 | 91,845
TOTAL 41.119.204.244,00 | 42.112.126.192,00 | 44.102.384.738,00 | 48.508.215.144,00 | 172.841.929.318,00 | 100,000

Concluida a apresentagdo dos principais valores do PPA, faz-se a seguir um
analise preliminar de alguns aspectos importantes referentes ao projeto.

Vale acrescentar que o Anexo Unico a este parecer apresenta ¢ comparativo
entre o texto da Lei n° 4.742/2011 - PPA vigente e o PL 647/2015.
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Como o RICLDF ndo disciplina a elaboragdo e o conteldo do referido
parecer, esta Comissdo procederd a averiguacdo dos aspectos formais do PPA
baseada nas disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Os Quadros 5 e 6 prestam-se a verificacdo da conformidade, ou ndo, do
projeto de PPA com a Lei Organica e a Constituicdo Federal.

Quadro 5. Exigéncias da Lei Organica do DF

Fundamento da Lei Organica do DF

PL
647/2015

Observagies

Art. 149. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - o plano plurianual;

Atendido.

Proposicdo de autoria do Poder

Executivo local.

§ 1° O plano plurianual sera elaborado com
vistas ao desenvolvimento econdmico e social
do Distrito Federal, podendo ser revisto ou
modificado quando necessario, mediante lei
especifica,

Atendido.

Arts. 17 a 19 do PL 647/2015.

§ 20 A lei que aprovar o plano plurianual,
compativel com o plano diretor de
ordenamento territorial, estabelecerd, por
regido administrativa, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente,
da administragio publica do Distrito Federal,
no horizonte de quatro anos, para despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como
as relativas a programas de duracdo
continuada, a contar do exercicio financeiro
subseqiiente.

Atendido.

Art. 150. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais
serdo encaminhados & Camara Legislativa, que
os apreciarda na forma de seu regimento
interno,

§ 19 O projeto de lei do plano plurianual sera
encaminhado pelo Governador a Cémara
Legislativa até 15 de setembro do primeiro ano
de mandato e devolvido para sancdo até o
encerramento da primeira sessao legislativa.

Atendido.

de

O projeto foi encaminhado no dia 15

setembro de 2015.
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Quadro 6. Exigéncias da Constituicio Federal

Fundamento da Constituicio Federal | PL 461/2011 Observacoes
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Atendido.
Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

§ 19 - A lel que instituir o plano plurianual Atendido.
estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da
administragdo pdblica federal para as
despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

I1.2 - Conclusdo

Considerando a analise constante deste parecer preliminar votamos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 647/2015, PPA 2016-2019, condicionada
ao atendimento das seguintes solicitagGes de informagtes ao Poder Executivo:

1. A Exposigdo de Motivos n® 37/2015-GAB/SEPLAG enfatiza que “o texto ora
proposto incorpora a metodologia adotada no Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal, que busca resgatar a fungdo de planejamento ao adotar
uma visdo mais estratégica da acdo governamental e permitir o efetivo
monitoramento das politica publicas”. Pergunta-se por que no Distrito Federal
adotou trés programas de “Gestdo, Manuten¢io e Servicos ao Estado”
enquanto no Governo Federal adota apenas um programa de gestdo0? Qual a
explicagdo para a especificagdo desse programa em desenvolvimento, social e
gestdo plblica, se todos sdo de apoio a gestio e manutengiio da agdo
governamental?

2, Os Programas de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado totalizam, nos
préximos quatro anos a cifra de, R$ 90,1 bilhBes enquanto que os Programas
Tematicos, que representam a entrega de bens e servicos & populagio do
Distrito Federal, somam R$ 39,0 bilhes, ou seja, para cada R$ 1,00 entregue
em bens e servicos a sociedade o GDF dispende R$ 2,31 com a mdquina
governamental. Quais foram as medidas de eficiéncia adotadas no PPA 2016-
2019 para que o GDF possa ofertar bens e servigos de qualidade para a
sociedade, com menor custo?

3. O que motivou 0 Governo do Distrito Federal a extinguir o Programa Tem@
de oferta direta de servios a sociedade denominado Programa 622
Assisténcia Juridica Integral e Gratuita no PPA 2016/2019?

| 8
Comissao de Exonomia, Orgamento & Financas
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4. A Mensagem n° 207, de 2015-GAG, menciona que no ambito do projeto Voz
Ativa no Planejamento, foram realizadas quatro audiéncias publicas que
renderam 737 sugestfes e 30 projetos entregues ao Executivo. Em quais
Programas e Agdes se materializaram essas contribuigdes da sociedade? O
GDF incorporou algum anexo exclusivo com essas sugestdes no PPA? Como a
sociedade pode verificar que as suas sugestdes esto incluidas no
planejamento governamental?

5. No PPA, ainda em vigor, a regionalizagdo 99 — Distrito Federal participa com
57% do total programado e no PPA proposto para 2016/2019 essa
concentragdo aumenta para 91%. O que explica essa concentracdo tendo em
vista que o planejamento tem o papel de mitigar a concentra¢8o das despesas
regionais?

6. No Anexo II - Estruturagao, Base Estratégica e Programas Tematicos do Plano
Plurianual, o Programa 6217 — Seguranga Publica com Cidadania conta com
apenas duas Unidades Orgamentdrias, que sdo: 24101 e 24105. Explicar
como ficam as Unidades Orgamentdrias 24908, 24103, 24904, 24104, 24905,
24906, 24302 e 24908 que foram suprimidas no desenvolvimento das acdes
orgamentarias do Programa de Seguranga Publica 6217, Em sintese, por que a
Policia Militar do Distrito Federal e o Corpo de Bombeiros Militar do DF ndo
estdo participando do Programa de Seguranga Piblica 62177

7. No Anexo III existem algumas agBes vinculadas a determinados programas
gue ndo constam no Anexo II, a exemplo da agdio 1110 — Execucdio de Obras
de Urbanizagdo, que € uma das mais expressivas em termos de valor com
orcamento previsto, para os préximas quatro anos, de R$ 1,6 bilhdo. Qual o
motivo de determinadas agbes constarem apenas no Anexo III e ndo estarem
devidamente alinhadas com os objetivos definidos nos Programas, no anexo
I1?

Questionamento do Deputado Wasny de Roure:

1. Solicita-se que o GDF informe qual a taxa de variacio e os valores
considerados do Fundo Constitucional do Distrito Federal que foram
incorporados, no PPA 2016-2019, para as éreas da salde e da educac3o.

Sala das Sessdes, 20 de outubro de 2015.

eputado GACIEL MAIA
RELATOR GERAL
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