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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA ao
Projeto de Lei n° 447, de 2015, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 258, de 5 de maio de 1992, que
“determina a inclusdo em edificios e logradouros de
uso publico de medidas para assegurar o acesso,
naquelas areas, de pessoas portadoras de deficiéncia
fisicas e da outras providéncias”, a Lei n° 2.477, de
18 de novembro de 1999, que 'dispdoe sobre a
obrigatoriedade de destinacdo de vagas para o idoso
nos estacionamentos publicos e privados no Distrito
Federal”, e a Lei n° 5,177, de 19 de setembro de
2013, que "dispoe sobre a reserva de vagas para
gestantes e méaes com filho de até dois anos de idade,
em estacionamentos no Distrito Federal na forma
que especifica”, para estabelecer sangées no caso de
descumprimento das referidas leis.

AUTOR: Deputado Bispo Renato Andrade
RELATOR: Deputado Chico Leite

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe acrescenta dispositivos as mencionadas
leis para estabelecer sangdes nos casos de descumprimento.

Segundo disposto no projeto, serdo aplicadas muitas de R$ 50,00
(cinquenta reais) ao dia por descumprimento ao disposto nas Leis n® 258, de 1992
(acessibilidade a pessoas com deficiéncia), 2.477, de 1999 (vagas para idoso em
estacionamentos publicos e privados), e 5.177, de 2013 (reserva de vagas para
gestantes e mdes com filhos de até 2 anos de idade em estacionamentos). As multas
incidirdo a partir da data da notificacao e serao destinados ao Fundo de Defesa dos
Direitos do Consumidor — FDDC, criado pela Lei Complementar n® 50, d 2§"d
dezembro de 1997.

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia, com vacatio /egig’de 3

dias, e revogacao.
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Na justificacdo, o autor argumenta que o propdsito do projeto é
estabelecer sancdes aos responsaveis por infracdo aos dispositivos legais, uma vez
gue tais medidas ndo foram estabelecidas nos instrumentos legais, 0 que estimularia
a impunidade.

O projeto foi distribuido a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos,
Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar, que o aprovou na forma da Emenda 001 ~
CDDHEDP, e a esta CCJ.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no
ambito desta CCJ.

E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 63, I, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa do Distrito Federal, compete & Comissdo de Constituicdo e Justiga analisar
as proposicdes em geral quanto a admissibilidade, considerados os aspectos
constitucional, legal, redacional, regimental e de técnica legisiativa.

A proposicdo aqui analisada, com as ressalvas adiante
propostas, estd consoante a Constituicio Federal e a Lei Orgédnica do
Distrito Federal, devendo ser aprovada.

Sob o ponto de vista formal, a proposicao trata de tema de interesse
local, sob competéncia do Distrito Federal nos termos do artigo 30, I, e 32, §19, da
Constituicao Federal.

Ademais, com excecao de dispositivo tratado adiante,

proposicdo nao versa sobre matéria de iniciativa legislativa privativa do Governado
do Distrito Federal, seja em razdo do disposto no artigo 61, §1°, da ‘Constituig

estatuido no artigo 71, §19, da Lei Organica do Distrito Federal.
O tema, por fim, ndo € daqueles que reclama excepcj

por lei complementar.
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Sob o aspecto material, a proposicdo procura conferir efetividade as leis
em aprego, que conferem direitos e fixam obrigagbes. A lei deve conter medidas
coercitivas a todos os seus destinatarios, ndo se admitindo. escusas a0 seu
descumprimento. Portanto, o projeto vem a preencher uma lacuna deixada pela
legislacdo em vigor, de sorte que possam dotar-se da necessaria efetividade.

A despeito de seu mérito e de estar, no bojo, em linha ao disposto na
Constituicdo Federal e na Lei Organica do Distrito Federal, ha dispositivos que
merecem reparo.

Refiro-me especificamente ao Substitutivo aprovado no ambito da
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro Parlamentar,
que remete a fiscalizagdo do cumprimento da lei a Agéncia de Fiscalizagdo — AGEFIS.
N3o nos parece legitimo, tanto do ponto de vista material, em virtude da distribuicao
de competéncias entre a Casa de Leis € o Poder Executivo, bem como sob o aspecto
da adequacgdo a boa técnica legislativa indicar o 6rgdo responsavel pela aplica¢do da
futura lei.

Em outras palavras, compete ao Governador do Distrito Federal, como
Chefe do Poder Executivo, o exercicio da funcdo de direcdo superior da
administracdo publica distrital, por forca do art. 100, IV da Lei Orgdnica do DF.
Raciocinio inverso, seria inadmissivel que o Governador, em projetos de sua
iniciativa, indicasse o 6rgao da CLDF encarregado da aplicagdo de um dispositivo
legal, uma vez que resultaria em evidente invasdo de competéncia reservada ao
Legislativo.

Do mesmo modo, por questdo de técnica legislativa, ndo se mostra
adequado indicar nomes de 6rgaos do Poder Executivo em minutas de projetos, up
vez que tais 6rgaos podem ser extintos, desmembrados, aglutinados, em m
hipdteses por simples decisdo unilateral do Governador. Exatamente ng
momento, a administragdo distrital vem sofrendo um intenso procEsso

reestruturagdo com alteragdo de nomenclatura, extingdes e aglutinagdes.
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Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos, Cidadania, Etica e Decoro
Parlamentar e as 03 (trés) Subemendas em anexo.

Sala das Comissdes, em

Deputada SANDRA/FAR/
Presiflente

COMISSAO DE SrAnTITLRCAC £ JUSTICA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA ~ CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 447/2015

Acrescenta dispositivos a Lei n® 258, de 5 de maio de 1992, que 'Determina a inclusido em
edificios e logradouros de uso puiblico de medidas para assegurar o acesso, naquelas areas,
de pessoas portadoras de deficiéncias fisicas e dd outras providéncias', a8 Lei n® 2.447, de
18 de novembro de 1999, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade de destina¢do de vagas para
0 idoso nos estacionamentos publicos e privados no Distrito Federal', e 4 Lei n® 5.177, de
19 de setembro de 2013, que 'Dispde sobre a reserva de vagas para gestantes e maes com
filho de até dois anos de idade, em estacionamentos no Distrito Federal, na forma que
especifica’, para estabelecer sangdes no caso de descumprimento das referidas leis.
AUTORIA: Dep. Bispo Renato Andrade

RELATORIA: Dep. Chico Leite
PARECER: Admissibilidade na forma do substitutivo da CODHCEDP e das (03) trés subemendas da CCJ
VOTO EM SEPARADO: [/
Assinam e votam o parecer na reunido realizada em __£7 3 / { I,/ /5 , 0s Senhores Deputados:
Presidente Acompanhamento
Nome do Relator Desta- .
Parlamentar e Sim | Ndo | Abst | Aus | que Assinaturas
itara . . N

Sandra Faraj P

1

P .
Chico Leite Q N T \ \ ( ?

Robério Negreiros \ \ N\
T AN A=Y

Raimundo Ribeiro

> . )
Bispo Renato Andrade X \ >L_L
Suplentes N
Prof. Israel Batista '
Chico Vigilante
Rafael Prudente

Liliane Roriz

Rodrigo Delmasso

Totais k[ l

RESULTADO:

() APROVADO | ] Parecer do Relator

Voto em Separado

{ JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reuniio (acatadas e rejeitadas):

{ ) Concedido Vista ao Dep. , em

[=] <2<.°Ordinéria ] * Extraordinéria

COMISSAQ DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA

PL 447 DE 2015
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