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PARECERN.c ()2  /2015-cc

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI N.° 41,
de 2015, que "Altera a Lei n° 4.202, de 3
de setembro de 2008, que "Institui o
Programa de Prevencdo a Epilepsia e
Assisténcia Integral as Pessoas com
Epilepsia no Distrito Federal e di outras
providéncias”.

Autor: Deputado RODRIGO DELMASSO
Relator: Deputado ROBERIO NEGREIROS

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissao de Constituicao e Justica, o Projeto
de Lei n.° 41, de 2015, de autoria do nobre deputado Rodrigo Delmasso, que prevé a
alteracdo da Lei n® 4.202, de 3 de setembro de 2008, que “Institui o Programa de
Prevencdo a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no Distrito
Federal e da outras providéncias criagdo do programa de salde da crianga no Distrito
Federal”.

O art. 19 do presente Projeto de Lei visa modificar os incisos I e II ao
art. 3° da referida lei, com o objetivo de garantir ao portador de epilepsia atendimento
clinico especializado em todas as unidades do SUS, e o recebimento de toda a
medicagdo necessaria ao tratamento ndo podendo sofrer interrupcao do fornecimento.

J4a o art. 2° pretende incluir dispositivos ao mesmo art., garantindo que
as pessoas com epilepsia sera prestada assisténcia integral, que ocorrera nas unidades
de atendimento de salde que promovera a investigagdo, diagndstico e
acompanhamento da pessoa com ep&g}gﬂaﬁ/@g}% grp\?q%qtgcf‘u% fﬁfsjﬂ erido-no
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Sistema Unico de Salide do Distrito Federal devera ter assegurada a avaliacdo de um
especialista em um intervalo maximo de até 24 (vinte quatro) horas.

Pretende, também, garantir a disponibilidade de leitos em Unidade de
Tratamento Intensivo, enfermaria e vagas no ambulatdrio, sendo que em caso de
internacdo fica assegurado o retorno precoce ao especialista em até 4 (quatro)
semanas. Para o éxito da investigacdo e diagndstico deve ser assegurada a realizagdo
de exames de imagem (tomografia computadorizada de cranio e ressonancia
magnética do encéfalo, SPECT, PET SCAN), exames neurofisioldgicos (EEG, VEEG, EEG
ampliado, Poligrafia, polissonografia), exames laboratoriais (pesquisa de liquor, andlise
molecular e exames de bioguimica genética). Nos casos de epilepsia de dificil controle
0 paciente sera avaliado por especialista, e se indicado, de\)eré ter assegurado o direito
de implantagdo de estimulagdo do nervo vagal-VNI ou neuromodulagao e cirurgia de
epilepsia, assim como 0s exames complementares necessarios a realizagdo destes
procedimentos.

O art. 3° tem o objetivo de acrescentar ao paragrafo Unico do art. 8,
incisos referentes aos novos medicamentos que serdo disponibilizados na rede pablica
de saude aos portadores de epilepsia.

Em seu art. 4° acrescenta os arts. 12 e 13, onde define que o publico
alvo deste programa sdo todos os cidadaos com epilepsia, independentemente de
idade ou sexo, com o objetivo de proporcionar atendimento adequado de forma a
reduzir a frequéncia com que as crises epiléticas ocorrem, bem como diminuir as
- consequéncias clinicas e sociais.

‘Segue a cldusula de vigéncia.

Na justificacdo o nobre Legislador afirma que a presente proposigdo
pretende alterar a Lei 4.202/2008, de 03 de setembro de 2015, que instituiu o
Programa de Prevengdo a epilepsia e assisténcia integral as pessoas com epilepsia.

Afirma, ainda, que segundo dados da Organizagdo Pan-Americana de
Salde, cerca de 70 milh8es de pessoas sofrem de epilepsia no mundo, dado alarmante

considerando que'a doenca é a que mais gera problemas neuroldgicos e a que maj

gera estigma da sociedade. COM ﬁiSE AD DE CONSTITUICA
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A Comissdo de Educagdo e Salde, manifestando-se sobre o mérito,
aprovou a proposigao, sem emendas.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete,
privativa e terminativamente, a esta Comissao de Constituicdo e Justica analisar e,
quando necessdrio, emitir parecer quanto a admissibilidade, constitucionalidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacgao.

Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela,
esta relatoria considera meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.

Outrossim, o art. 58, inciso V, da lei Organica do Distrito Federal
estabelece como competéncia da Camara Legislativa para dispor sobre:

Art. 58. Cabe 3 Cimara Legislativa, com a sancdo do Governador, ndo exigida
esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgdnica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Distrito Federal especialmente sobre:

(orer)
V — educagdo, satde, previdéncia, habitacdo, cultura, ensino, desporto e
segurancga publica;

A proposicdo € de grande relevancia social, uma vez que proporciona a
insercdo social das pessoas com epilepsia que ndo tem condigdes financeiras para a
compra de medicamentos para o tratamento de sua salde.

A Constituicdo Federal preconiza em seus artigos 23 e 24 a preocupagao
do legislador na assisténcia ao portador de deficiéncia, sendo vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(oees)

IT — cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(ooes)

Art. 24. Compete 3 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: -

()
XIV — protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de kf ncia.
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Cabem os seguintes comentarios sobre a legalidade do Projeto de Lei.

No tocante a revisdao, o art. 19 da presente proposicao trata das
alteragOes feitas a redagdo dos incisos I e II, do art. 3° da Lei 4.202, de 03 de setembro
de 2015. Sendo assim, no inciso I, foram especificados o0s locais onde o paciente com
epilepsia pode buscar atendimento de forma a possibilitar que a pessoa seja avaliada
por profissional especializado em um prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, bem como
tenha a chance de fazer os exames necessarios a obtengdo de um diagndstico que
propicie a prescricdo de medicagao ou tratamento adequado.

Outro ponto que mereceu atengdo foi o inciso II do mesmo artigo, que
trata do direito ao recebimento de medicamentos pelo Poder Publico, aqui a ideia foi
ndo limitar o acesso ao medicamento. A limitacdo de renda a que se refere o presente
inciso restringe o direito de inimeros pacientes que poderiam se beneficiar de igual
forma do sistema. Neste ponto, fez-se necessario dar nova redagdo ao inciso e retirar
o dispositivo “aos cidaddos que comprovem renda inferior a 3 (trés) salarios minimos”
de forma a facilitar o acesso ao servigo publico de saude.

Buscando viabilizar uma assisténcia precoce e de qualidade ao paciente
com epilepsia e, ainda, no sentido de dar um melhor desfecho as condigdes clinicas do
paciente prevenindo assim, sequelas que podem levar o individuo a exclusdo social, é
que foram incluidos novos incisos ao art. 32 da citada lei que instituiu a criagdo do
programa de prevencdo e assisténcia a pessoa com epilepsia.

Com o intuito de proporcionar uma melhora na qualidade de vida, bem
como assegurar uma maior independéncia para as pessoas com epilepsia de dificil
controle foi inserido no art.3°, o inciso VIII, que prevé o acesso a cirurgia de epilepsia,
assim como todos 0s exames necessarios a realizacdo do procedimento. Fica também
no mesmo dispositivo assegurada a implantacdo do dispositivo de estimulagdo do
nervo vago - VNI, tratamento de ponta que possibilita inimeros beneficios dentre eles
a diminuicdo do uso de medicamentos, que por gerar minimos efeitos colaterais

oferece importante colaboragdo na prevengdo a ocorréncia das crises de epilepsia,
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recuperacdo de sua salde foram incluidos novos medicamentos considerados de
manejo terapéutico para os varios tipos de tratamento aos quais as pessoas com
epilepsia sdo submetidas.

Cabe, ainda, ressaltar o disposto no art. 204, da Lei Organica do Distrito
Federal, o qual prevé que a salude é direito de todos e dever do Estado assegurado
mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem o0 acesso universal e
igualitario as agbes e servigos de salide, para sua promogao, prevengao, recuperagao
e reabilitagao.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade — Competéncia concorrente
com a Unido, legislar sobre, conforme preleciona o art. 17, X, da CF:

Art.17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar
sobre:

X — previdéncia social, protecdo e defesa da saiude

(-..)

XII — protecdo e integracdo social das pessoas com epilepsia

XIII — protecdo a infancia e juventude

Os arts. 1° e 29, §§ 19 e 29, da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
a respeito das condicdes para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde,
organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes preleciona o seguinte:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as acoes e servigos de

satde, executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

Art. 29 A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigoes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

STICA

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulagao e ;
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de : 3\9
doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que u:: —.
assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos para a sua f"

promocio, protecdo e recuperagao. S \3

§ 20 O dever do Estado nio exclui o das pessoas, da familia, das empres.
da sociedade.

17| &
Destaca-se, por oportuno, que a Agéncia Nacionaf de VigilgnCia Sanitaria (: N ,}!
por meio da Resolucdo n° 17, de 06 de maio de 2015 definjd os critérios e'?:;&J_ (3
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procedimentos para a importacdo em carater de excepcionalidade, de produtos a base
de canadibiol em associagdo com outros canabindides, por pessoa fisica, para uso
préprio, mediante prescricao de profissional legalmente habilitado para tratamento da
saude.

Por solicitagdo do autor apresento emenda aditiva a referida proposigao
que visa a inclusdo de medicamento que sera disponibilizado na rede pablica de salide
aos portadores de epilepsia.

Desta feita, a nosso ver e do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, a proposicdo sob exame ndo merece qualquer reparo. Vazado em boa
técnica legislativa, o projeto apresenta-se em harmonia com as normas regimentais
desta Casa.

Sobre 0 mérito, pouco cabe, a nosso ver, acrescentar aos argumentos
contidos na persuasiva justificagdo apresentada pelo eminente Autor do Projeto. Trata-
se, sem dlvida, de proposta que vem trazer um avango de inestimavel valor para o
reforco na assisténcia a pessoa com epilepsia.

Pelo exposto, ndo havendo Obice quanto a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, somos, no dmbito desta Comissdo de Constituigdo
e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°. 41/2015 na forma da
emenda aditiva.

E o Voto.

Sala das Comiss@es, em

Deputada SANDRA FARAJ

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 41/2015

Altera a Lei n® 4.202, de 3 de setembro de 2008, que institui o Programa de Prevengao
a Epilepsia e Assisténcia Integral as Pessoas com Epilepsia no Distrito Federal e da
outras providéncias.

AUTORIA: Dep. Rodrigo Delmasso

RELATORIA: Dep. Robério Negreiros

PARECER: Admissibilidade na forma da emenda aditiva da CCJ
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunido realizada em ﬂ" 1 I -20\5 , 0s Senhores Deputados:
N a Presidente | Acompanhamento b
ome ¢o Relator esta- Assinaturas
Parlamentar Teitura Sim | Nao |Abst| Aus | que
Sandra Faraj P % T
Chll::o Leite X /ﬁ/A /
Robério Negreiros 'P\
X
Raimundo Ribeiro X //
Bispo Renato Andrade V. ( J)/ 7
Suplentes
Prof. Israel Batista ]
Chico Vigilante -]
Rafael Prudente o
Liliane Roriz e
Lira .
Totais| Q3 oL
RESULTADO:
9 APROVADO [X] Parecer do Relator
[_] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):
( ) Concedido Vista ao Dep. , em

m _&_‘ Ordinaria D a Extraordinaria

Eduardo Miranda Melis
/S{cretério -CCJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PL 41 DE 2015
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