CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Wasny de Roure

LD

i

- L }
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS - CEOF

VOTO EM SEPARADO
. PaReCerR 02 - CEOF

Do Deputado Wasny de Roure ao PL n° 635, de
2015, que altera a Lei n® 4,011, de 12 de setembro
de 2007, que dispoe sobre os servicos de
transporte publico coletivo integrantes do
Sistema de Transporte do Distrito Federal,
instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, e
da outras providéncias

Autor do Projeto: Deputada Celina Ledo
Relator: Deputado’ Julio César

I — RELATORIO

O projeto de lei epigrafado, de autoria da ilustre Deputada Celina Ledo, que
“Altera a Lei n° 4.011, de 12 de setembro de 2007, que dlspoe sobre 0s servigos de
transporte publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal,
instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, e da outrasiprowdenaas

Em seu art.1° o Projeto traz alteragGes aos artigos FSO, 79, 13 e 17 da Lei n°
4.011, de 12 de setembro de 2007, com as seguintes redagdes:

------------------------------------------------------

§ 39 O Servico complementar € composto pelo;s seguintes servicos:
a) Servico Complementar Rural — SCR;

b) Servico Complementar Seletivo — SCS;
c) Servico Complementar Executivo — SCEf

-------------------------------------------------

§ 29 - A quantidade de permissoes licitadas, t.ferentes as almeas “b”
e “¢”, do paragrafo 39, do artigo 59, desta LEI, fica limitada a 25%
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,

(trinta e cinco por cento) da frota de veiculos do Sistema de
Transporte Pablico Coletivo — STPC.

------------------------------------------------

§ 1° - Os veiculos listados no § 39, do artigo 5°, deverdo operar
somente com lotacdo de passageiros sentados, devendo ainda seguir
tabela de horario fixa.

§ 29 - Os veiculos devem operar com dispositivo de GPS (Sistema de
Posicionamento Global) que controlara, inclusive, a velocidade da via,
sensores de portas com bloqueio de movimento e sistema de
bilhetagem eletronica.

§ 39 O SCS e SCE, tratados no § 3° do artigo 59, sera composto por

veiculos de no minimo 21 lugares.

----------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------

§ 30 - As tarifas dos servicos do paragrafo 3° do artigo 5° serio
diferenciadas.
Os artigos seguintes dispdem sobre a vigéncia e revogagdo da Lei.

Relata a autora, em sua justificativa, que o objetivo do Projeto é proporcionar
aos usuarios do transporte publico mais opgdes de transporte publico, de forma que a
populacdo do DF disponha de um servigo diferenciado e com qualidade, melhorando
também as condicdes do transito, diminuindo a frota de veiculos particulares nas ruas.

No entanto, em que pese 0 mérito da iniciativa de criagao de novos servigos
complementares ao servigo basico, as justificativas apresentadas ndo mencionam o0s
estudos e critérios considerados para a quantificacdo do ndimero de veiculos e nem
sobre a capacidade estabelecida para os tipos de veiculos.

E o relatério.
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A proposigdo traz diversas alteragdes a Lei n© 4,11/2007, que dispde sobre os
servigos de transporte publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte Plblico
Coletivo —STPC/DF.

I1.1 - Ainsercao do § 3° no Art. 59, que propode a criacdo dos Servigos
Complementares: Rural, Seletivo e Executivo, suscita as seguintes
ponderacgoes:

a) a proposigao se sobrepde & Lei 407/1993, de 07 de janeiro de 1993,
especificamente em seu Art. 3° que trata do criacdo e regulamentacdo do Servigo
Complementar Rural;

b) a Criagdo dos Servicos Complementares Seletivo e Executivo ndo foi
justificada com base em estudos técnicos com a identificacdo de demanda que possam
garantir a existéncia e manutengdo desses servigos. Cabe lembrar que tais servigos ja
existiram no Distrito Federal e que os mesmos operam com tarifas maiores que as do
sistema basico de transporte coletivo;

¢) o carater de complementariedade desses servigos ao Servico Basico exige
uma avaliagdo apurada, por parte do drgdo gestor de Transportes, no sentido de
garantir o perfeito equilibrio operacional e financeiro entre os dois servicos e assim
evitar uma concorréncia interna e nefasta ao sistema de transporte publico coletivo do
DF;

I1.2 - A proposta de alteracdo do Art. 79, pelo §2° chama a atencdo
para dois fatos:

a) A supressao do texto original do §2°, do Art. 79, da Lei 4011/2007, que diz
" A delegagdo para a prestacao indireta dos servigos de transporte
publico coletivo far-se-a sempre mediante licitagdo na modalidade
de concorréncia”. Essa supressao vai de encontro aos principios da
legalidade, transparéncia, clareza e equidade nos processos de interesse do
bem pdblico. Nos parece inconcebivel a permissdo ou autorizagdo de
prestagdo de servigos publicos sem a devida licitagdo dos mesmos. Além
disso, essa supressac ndo afeta somente os Servicos Complementares
propostos no §3° do Art. 5°, mas a todo o Sistema de Transporte Plblico
Coletivo do Distrito Federal, cujo tema " licitagdo ™ € objeto de uma CPI
nesta casa;

b) Por outro lado, o texto proposto pelo PL 635/2015, para o §2° do Art. 79,
aqui transcrito ™ A quantidade de permissdes licitadas, referentes as
alineas “b” e “c”, do paragrafo 39, do artigo 5°, desta Lei, fica
limitada a 25% (vinte e cinco por cento) da frota de veiculos do
sistema de Transporte Publico coletivo — STPC”, apresenta alguns
pontos conflitantes:

i. O PL 635/2015 ndo apresenta estudos e nem critérios para
estimar que a frota de um servigo complementar seja de 25%

NO
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da frota do STPC. Considerando que a frota atual é da ordem
de 2900 veiculos, isso significaria a inser¢do, por lei, de cerca
de 725 veiculos apenas para 0s servigos complementares
seletivo e executivo. Um nUmero, que sem os estudos técnicos
que o justifigue, nos parece, SM], muito alto para esses
servicos complementares que sao de natureza especifica e
pontual, com demanda restrita e qualificada;

ii. Pelo teor do texto, cada veiculo corresponderd a uma *
Licitacdo”, o que tornara o processo mais burocratico e de
dificil controle e supervisdo dos servicos, com mais de 700
novos operadores no sistemal

iii. O termo " permissdes licitadas” desse proposto §29, além
de mencionar um processo de licitagdo sem especificar a sua
modalidade, conforme consta do texto original ™ licitagdo na
modalidade de concorréncia”, ele restringe o processo
previsto para todo o STPC a apenas para 0S Servigos
Complementares Seletivos e Executivos.

II1.3 — O §3° proposto para o Art. 13, da mesma forma que os
anteriores, ndo apresenta critérios e nem estudos para justificar a
definicdo da capacidade minima dos veiculos dos Servigos
Complementares. Diante disso apresentamos as seguintes
consideragoes sobre esse §3°:

a) A capacidade do veiculo de qualquer servigo, basico ou complementar,
é de responsabilidade do 6rgéo gestor e deve ser definida com base na
caracteristica operacional (demanda, itinerarios, frequéncias, etc) e
particular de cada servigo (trechos, dias, pen’ogos, conforto, tarifa, gps,
etc.); i

b) No sistema de transporte pUblico coletivo o veiculo é o item da planilha
de custo de maior peso na definicdo da tarifa. Definir a capacidade
prévia desses veiculos, sem 0 embasamento técnico e sem estudos pode
ter como consequéncia direta a imputacdo de um custo desnecessario
ao sistema e uma tarifa maior ao passageiro.

Ante o exposto, VOTO pela rejeigao.do Projeto de I_F_'ei n° 187/15 no ambito

dessa Comissao
W/N_/ ’

Dep. Wa oyre — PT/DF

Sala das ComissOes, em ... I
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