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PARECER PARCIAL N° 52015 - CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORGCAMENTO E FINANCAS, sobre o Projeto
de Lei n° 647, de 2015, que " dispoe sobre
o Plano Plurianual do Distrito Federal para
0 quadriénio 2016-2019".

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado WASNY DE ROURE

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei n° 647, de 2015 (Projeto de Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2016-
2019), de autoria do Poder Executivo, encaminhado pela Mensagem n° 208/2014-GAG,
de 15 de setembro de 2015, e acompanhado da Exposicdo de Motivos - E.M. n®
038/2014-GAB/SEPLAN, de 15 de setembro de 2015. A proposicdo, de autoria do Poder
Executivo, foi encaminhada pela Mensagem n° 207/20150-GAG, acompanhada da
Exposicdo de Motivos n® 37/2015 — GAB/Seplag, de 15 de setembro de 2015, em
cumprimento ao disposto no art. 150, §19, da Lei Organica do Distrito Federal.
Posteriormente, em 29 de setembro, foi encaminhada a Mensagem n® 232/2015 -
GAG, com objetivo de alterar o Anexo III do projeto encaminhado originalmente.

Determina o Regimento interno da Camara Legislativa do Distrito Federal -
RICLDF, em seu art. 2211, que o Presidente da Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas - CEOF designara os relatores parciais para o Projeto de Lei do Plano
Plurianual.

O Presidente da Comissdo designou a este parecer parcial a analise dos
seqguintes programas tematicos:

Tabela 1 - Programas Relatoria Parcia

cop. DESPESA
- | DESC. PROG. OBJ. GERAL
PROG.
TOTAL
. Promover a cidadania por meio da instituicdo de
6204 ATUACAD politicas pubticas, da representago popular, do RS 6.676.586
LEGISLATIVA exercicio da fungdo fiscalizadora e demais o
prerrogativas legais,

' Art. 221, O Presidente da Comiss3o de Economia, Orgamento e Finangas, fixando os prazos para apreciagdo dos
pareceres, designara na prazo méxima de cinco dias apds o recebimento do projeto de lei:[...]I - relatores parciais e gerais para
0s projetos de lei do plano plurianual e do orgamento anual. (fnciso com a redagde da Resolucio n° 263, de 26/2/2013.)"
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DESC. PROG.

0BJ. GERAL

DESPESA

TOTAL

6208

TERRITORIO
DA GENTE

Resgatar a capacidade do Estado de planejar e
projetar, fiscalizar e controlar, segundo uma
concepcdo integrada e transversal, com
participacdo, controle social e transparéncia,
visando ao desenvolvimento sustentavel, e
assegurando a preservag3o do patriménio cultural
urbanistico e a promogdo ambiental.

R$ 1.284.740.020

6217

SEGURANGA
PUBLICA COM
CIDADANIA

Preservar os direitos e garantias individuals por
meio de acBes de reduclo da criminalidade
violenta e contra o patriménio, de educagdo,
fiscalizagio e engenharia de trinsito, de
prevencdo e resposta a desastres e de melhoria
da qualidade dos servigos de seguranca plbtica
em geral, incluindo a perspectiva cidad3 as
intervencdes.

R$ 1.291.416.606

Este parecer foi responsével por relatar 1,99% do total da despesa
orgamentaria prevista no Plano Plurianual. De um montante total previsto para o
quadriénio 2016-2019 de R$ 129.795.650.402,00, os programas 6204 - ATUACAO
LEGISLATIVA, 6208 — TERRITORIO DA GENTE e 6217 — SEGURANCA PUBLICA COM
CIDADANIA totalizaram um montante igual a R$ 1.291.416.606,00.

Tabela 2 — Detalhamento Programas Relatoria Parcial

PROGRAMA 2016 2017 2018 2019 TOTAL
6204 - ATUAGAO LEGISLATIVA 1.778.000 1.554.604 1.631.836 1.712.146 6.676.586
6208 - TERRITORIO DA GENTE 407.159.406 316.916.294 295.622.819 265.041.501 1.284.740.020
6217 - SEGURANGA PUBLICA COM
CIDADANIA 512.303.838 384,329,951 401.317.53 497.359.991 1.291.416.606
1.TOTAL RELATORIA 921,241,244 702.800.849 698.572,191 764,113.638 2,582,833.212
ILTOTAL PPA 30.861.886.218 | 31.382.848.153 | 32.852.840.282 | 34.678.075.749 | 129.795.650.402
% 2,98% 2,24% 2,13% 2,20% 1,99%

1.1 — RELATORIO SOBRE 0S PROGRAMAS TEMATICOS

A) PROGRAMA 6204 — ATUACAO LEGISLATIVA

OBJETIVO GERAL:

h
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Promover a cidadania por meio da instituicio de politicas piiblicas, da representacio
popular, do exercicio da funcdo fiscalizadora e demais prerrogativas legais.

Contextualizacdo

Com base nos principios da autonomia, da independéncia e da harmonia
entre os Poderes, a Cdmara Legislativa do Distrito Federal — CLDF tem como finalidade
precipua o cumprimento das funcdes representativa, legislativa e fiscalizadora,
conferidas a ela pela Constituicdio Federal e pela Lei Organica do Distrito Federal.

Atuando na condigdo de representante do povo, a CLDF é o foro
democratico de defesa do interesse coletivo e lécus de aprimoramento e normatizacado
de politicas plblicas que atendam as demandas da sociedade. Para tanto, utiliza-se do
processo legislativo para discutir e votar proposicdes.

Ademais, exerce a atividade fiscalizatdria, apresentando requerimentos de
informagdo sobre o funcionamento da administracdo publica; criando Comissdes
Parlamentares de Inquérito - CPI para apuracdo de fatos determinados; convocando
autoridades publicas para depor e prestar esclarecimento; e apreciando relatorios
sobre a execugdo de planos de governo. Da mesma forma, cabe & CLDF julgar e
aprovar, anualmente, as contas prestadas pelo Governador do Distrito Federal,
verificando se a aplicagdo dos recursos publicos ocorre de acordo com a Lei. Para
tanto, conta com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Por meio do pleno exercicio de suas atribuigdes, a Cdmara Legisiativa do
Distrito Federal tem contribuido decididamente para o aprimoramento da consciéncia
cidada, desenvolvimento econdmico-social sustentavel do Distrito Federal,
repercutindo no fortalecimento da democracia.

O aperfeicoamento da Atuacdo Legislativa tem como desafios proprios a
complexa dinamica das relacbes sociais nas diversas matérias de competéncia estadual
e municipal tratadas de maneira conjunta, bem como a enorme diversidade de temas
€ suas peculiaridades, reflexo das demandas caracteristicas da cidade e sua regigo
metropolitana. Ademais, a participagdo popular crescente impele a necessidade de
gradual fortalecimento das instituicbes democréticas, notadamente do Poder
Legislativo distrital, relativamente jovem com suas sete legislaturas.

Assim, € missdo do Poder Legislativo local agir com ética, transparéncia,
exceléncia e ampla participagdo popular para fortalecer a democracia, impulsionar o
desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida no Distrito Federal.

OBJETIVO ESPECIFICO:

001 — Promover a cidadania, por meio da instituicéo de politicas piiblicas, da representacdo
popular, da producdo de leis, do exercicio da funcio fiscalizadora e demais prerrogativas
legais.

UNIDADE RESPONSAVEL:
01.101 — CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL - CLDF

Caracterizacdo

)
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Com base nos principios da autonomia, da independéncia & da harmonia entre os Poderes,
a Camara Legislativa, do Distrito Federal ~ CLDF tem como finalidade precipua o cumprimento das
funcBes representativa, legislativa e fiscalizadora, conferidas a ela pela Constituicio Federal e pela Lei
Organica do Distrito Federal.

Na condig&o de representante do povo, a CLDF é o foro democratico de defesa do interesse
coletivo e lécus de aprimoramento e normatizac3o de politicas plblicas que atendam as demandas da
sociedade. Para tanto, utiliza-se do processo legislativo para discutir e votar proposigdes.

Ademais, exerce a atividade fiscalizatoria, apresentando requerimentos de informac3o
sobre o funcionamento da administragdo publica; criando Comissbes Parlamentares de Inquérito - CPI
para apuracdo de fatos determinados; convacando autoridades publicas para depor e prestar
esclarecimento; e apreciando relatdrios sobre a execugdo de planos de governo. Da mesma forma, cabe
a CLDF julgar e aprovar, anualmente, as contas prestadas pelo governador do DF, verificando se a
aplicacdo dos recursos publicos ocorre de acordo com a Lei. Para tanto, conta com auxilio do Tribunal
de Contas do Distrito Federal.

Por meio do pleno exercicio de suas atribuigdes, a Cdmara Legislativa tem contribuido
decididamente para o aprimoramento da consciéncia cidadd, desenvolvimento econdmico-social
sustentdvel do Distrito Federal, repercutindo no fortalecimento da democracia.

Metas 2016-2019:

1. Desenvolver capacidades de formulaggo, avaliagdo e aprimoramento de politicas pUblicas; (CLDF)
2. Criar e aperfeigcoar mecanismos de aproximagdo da CLDF com a populagio; (CLDF)

3. Desenvolver estratégias de captagdo de informagdes junto & populacdo, construcdo de indicadores
de participacdo popular, transparéncia e resolubilidade das demandas; (CLDF)

Indicadores:
A Periodicidade =~ Desejado em
Denominacéio do Un:;lade I;dilce Apurado - o Y BT L e
e ais e *
Indicador Medida Recente A1° 20An0  3%°Ano 49 Ano Informacao
Apuracio ne b
Eventos do Yo 97,14 Novi2014 Anyal 100 100 100 100 Relatério da
Projeto Cldaddo ELEGIS CLOF
do Futuro{Ensino
Fundamental)
Eventos do % 13,33 Nov/2014 Anual 100 100 100 100 Relatdrio da
Projeto Jovem ELEGIS CLDF
Cidaddo (Ensino
Médio)
Eventos do %% 50 Nov/2014 Anyal 100 100 100 100 Relatério da
Projeto Cidadania ELEGIS CLOF
para Todos
(Tercelra Idade)
Semindrios/Ciclo % 100 Nov/2014 Anual 100 100 100 100 Relatdrio da
de ELEGIS CLDF
Palestras{Socieda
de) o o I e
Curso de k- 150 Nov/2014 Anual 100 100 100 100 Relatério da
Educagio Polltica ELEGIS CLDF
{Socledade)
Indicador de U . - Anual 0 75 80 85 CLDF
transparéncia vl
Indicador de % 20 12/2014 Anual 100 100 100 100 CLDF
resolubliidade
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Indicador de % 14 12/2014 Anual 1,5 2 3 S CLDF
participagdo
i PORUNAL e i e e e

Acies Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

AcoOes Orcamentarias
4143 - Execucéo de Projetos de Educagdo Politica pela CLDF

4192 - Desenvolvimento e implementacdo de Sistema de Captacdo e Tratamento de Informaces pela
Ouvidoria da CLDF

4193 - Promogao de Eventos de Integracdo da CLDF com a Sociedade

Acdes Nao Orcamentarias
1. Exercicio da representagdo politica com participacdo da sociedade; (CLDF)
II. Fortalecimento da democracia e da cidadania; (CLDF)
III. Tornar-se referéncia na discussdo das estratégias e politicas publicas para o DF; (CLDF)
1V. Produgdo de leis para o desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida; (CLOF)
V. Acompanhamento e fiscalizagdo, com independéncia dos atos do Poder Executivo; (CLDF)
VI, Monitoramento e avaliacdo de politicas piblicas com foco em resultados; (CLDF)
VIL. Aprimoramento do processo de debate sobre politicas pdblicas com a sociedade; (CLDF)
VIIL. Garantia da transparéncia da acdo parlamentar. (CLDF)

B) PROGRAMA TEMATICO 6208 ~ TERRITORIO DA GENTE

OBJETIVO GERAL:

Resgatar a capacidade do Estado de planejar e projetar, fiscalizar e
controlar, segundo uma concepcdo integrada e transversal, com
participacdo, controle social e transparéncia, visando ao desenvolvimento
sustentavel, e assegurando a preservacdao do patrimdnio cultural
urbanistico e a promocido ambiental.

Contextualizacao
Gestao do Territdrio e Habitacdo

Ao longo da histéria de Brasilia a gestdo territorial vem sendo sucessivamente ligada
as questdes cotidianas da sua operacionalidade, limitando as agGes do planejamento
territorial e urbano a respostas imediatas e de pouco alcance, sem o desenvolvimento
de projetos de implementagao de politicas pUblicas integradas, resultando em um
processo de ocupagao territorial marcado pela prevaléncia do interesse de grupos, pela
falta de planejamento e por solugbes pontuais e sem coeréncia entre si. Também o
tema da preservagao e salvaguarda do patrimfnio urbanistico do Conjunto Tombado
tem sido tratado no ambito de uma mesma estrutura organizacional que atende a
questdes operacionais da gestdo do territorio, formato limitado face a prioridade
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deve ser dada ao tema.A dimensdo metropolitana de Brasilia pouco vem sendo
abordada, em que pese ter sido criada, no final dos anos 90, a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE DF/Entorno, tendo como pano
de fundo a preservacdo da capital enquanto centro administrativo do pais e Patriménio
Cultural da Humanidade, frente ao crescimento dos municipios do entorno de Brasilia.
Estudos desenvoividos pela Codeplan constatam que uma maior dependéncia em
relacdo ao Distrito Federal é observada em 12 municipios do estado de Goias
integrantes da RIDE DF/Entorno, caracterizando o que efetivamente se constitui na
Area Metropolitana de Brasilia (Figura 1).

PLAMALTINA F TR
PR BOTEA R DO

mmlmuﬁmu
AQUAR LINDAG DT Dol

WIE AT “'lo &?g:hn;:mu:md
ALEMA
AT NGO z'wncmnum ATAL

(Er (2 T

CUCAL bk

Figura 1. RIDE DF/Entorne, com destague para 0s Municipios componentes da Area Metropolitana de Braslia.
Fonte: Nota Técnica N°1, CODEPLAN/2013 - Delimitagdo do Espaco Metropolitano de Brasilia.
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Esses municipios apresentam baixissimo desempenho econdmico, social,
tecnoldgico e fiscal. No Distrito Federal localiza-se cerca de 70% da populagdo da RIDE
e este apresenta um PIB aproximadamente 15 vezes maior que 0 valor do PIB do
Entorno, comparado com outras regides metropolitanas pode-se ter ideia da forte
desigualdade existente (Figura 2).
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Figura 2. Composicdo do PIB em regides metropolitanas
Fonte: estudo CODEPLAN, 2013/ dados de 2010
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De forma generalizada constata-se que o ciclo da informalidade urbana e
territorial se perpetua no DF na medida em que politicas e programas de regularizacgo
fundiaria foram criados nos Ultimos 10 anos no DF sem andlise e verificacio dos
resultados. Experiéncias internacionais e nacionais demonstram que estes programas
quando ndo cuidadosamente monitorados e articulados com as demais politicas
publicas tendem a estimular o surgimento de novos assentamentos informais ou de
outras irregularidades dentro das proprias dreas em processo de regularizacio.

As Administragbes Regionais vem sofrendo um processo de
desestruturagdo agravado pelo aumento indiscriminado de RegiSes Administrativas. A
tabela a sequir retrata a situaco atual, das 31 Regies Administrativas criadas, 19 t&m
os limites definidos e aprovados. N&o foram, até hoje, definidos os limites das regides
a partir da vigésima RA até a trigésima primeira criada.

A NOoME AREA {2} LEI DATA DE CRIACAD POPULACAD?
1 Plano Plloto a7 4.545| 10 de dezaombro do 1964 216 489
2 Sama 276 4.545]| 10 de dezombro de 1964 134 958
3 Taguntingn 123 4.54%] 10 de dezombre do_1964a 212 A63
a Brozifndla Aa75 A4.545] 10do deozambra do 1964 51.123
S5 Sobradinho 572 A.545] 10 de dezombra do 1964 G63.715)
[:] Plonattinn 1.535 A4.545| 10do dozembro dn 1964 185.378

i I Parnnad A53 A.545| 10 ¢l dozembro de 1964 46.233
8 Nucloo Bandairanto BO 49 25 do outubro de 1989 23.714
o Colinndin 230 49 25 der gutubro de 1989 451872

io0 SGuanri a5 A0 25 drr outubro de 1989 1195.923
i1 Cruzelro 9 a5 25 de outubro de 1989 32.182
12 Snmambuala io08 a9 25 dn outubro do 1989 228.356
i3 Snnta Marln 216 348l 4do novembro da 1992 122.721
14 S5fio Sobastifio ana AGT 25 dn junho de 1993 a9R8.90%9
15 Raocnmta dns Emns 1021 510 28 da julho dn 1993 13R.997
16 Lago Sul 183 Ga3l 10deo janairo do 1994 30,629
17 Rincho Fundo 56 520]| 15 do dezambro de 1993 37.606
iR Laogo Norto [+ 641 10de jnpnciro de 1994 34.182
19 CondnngolaAndian & 658 27 do janolro do 1994 16.8R86)
2D Aguns Claras partey dey Thguntingn 3.153| 6Gdo maio de 2003 118.864
21 Rincho Fundo il parta do Rlacho Fundo 3.153 6dr mnlo de 2003 39.424

2 Sudooaste/Octogonal parte do Cruzaelra 3.153 Gda mnlo de 2003 52.273

23 Varjho porte do Logo Norte 3,153 G de maleo do 2003 9.292
24 Phork Way porto do Nucteo Bandelrnnte 2,255| 29 dn dezombra de 2003 19.727
25 SCIA - Estruturnl partn do Gunra 3.315 27 dao |nnelro de 2004 3A5.094
26 Sobradinho (I pnrto do Sobradinbho 3.314 27 do |nnalro de 2004 D7.466
27 dardim Barfdinlco parte de 5fio Scobastilo ¢ do Paranod 3.435 31 de ngosto de 2004 25 302
28 Ithpofd parto deo Sobradinho ¢ do Lago Norte 3.527 Ado |anciro de 2005 29,694
29 SiA pnrte do Plnno Pllotao o do Guara 3.618 14 do |ulho de 2005 1.997
30 Viennte Plros phortey der Taguatinga . 4.327 26 do malo deo 2009 T2.415
31 Ferronl pnrte de Sobrndinho 1) A4.745 29 de jnnairo de 2012] H.408|

! Fonte (até RA 19): Plano Plurianual 2004-2007 Anexo I - 2.1, Espaco Fisico territorial em 2. Caracterizag3o do Distrito Federal
(pag. 31).

2Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - Distrito Federal - PDAD/DF 2013, CODEPLAN, 2014. (vide pag. 17 explicacio
em Nota Metodoldgica como a PDAD trabalhou com uma hipdtese de delimitac3o de &rea urbana provisdria repartindo o
contingente populacional por Setores Censitarios, até que sejam definidos oficialmente os limites das Regides Administrativas
criadas a partir de 2003).
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O quadro descrito aponta para a falta de delineamento de projetos
prioritdrios e da consequente gestdio estratégica dos mesmos, incorrendo em
resultados muito abaixo do previsto nos Planos Plurianuais, a cada gestdo
governamental, especialmente no tema do desenvolvimento territorial e urbano.

Diante desse cendrio o atua Governo estd desenvolvendo agbes para
reverter tal quadro, no sentido de melhor conduzir a gestdo do Territdrio. Inicialmente
foi realizada uma reestruturagdo administrativa, nesta, criou-se a Secretaria de Estado
da Gestdao do Territdrio e Habitacdo — Segeth, que incorporou a Secretaria de Estado
de Habitagdo, Regularizagdo e Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de Estado de
Regularizagdo de Condominios e a Coordenadoria das Cidades e a Diretoria de Andlise
e Aprovagdo de Projetos — DIAAP, as duas Ultimas anteriormente integrantes da Casa
Civil da Governadoria do Distrito Federal.

Desta forma, foi promovida a centralizagdo em um dnico Orgdo com o
cardter de gestdo do territdrio das atividades de aprovacdo de projetos urbanisticos e
arquitetdnicos, visando dar racionalidade e eficiéncia aos processos e compatibilizar
normas e procedimentos. Tal estrutura podera melhor dialogar com os demais 4rgdos
envolvidos nos processos, principalmente da area ambiental, fortalecendo um sistema
mais integrado, agil e eficiente, assim como o controle da ocupag3o do territdrio frente
aos marcos legais federais e locais.

Simultaneamente foi criada na estrutura da Segeth a Assessoria Especial
para a Criacdo do Instituto de Preservagdo e Planejamento Metropolitano, que terd
como objetivos planejar estrategicamente o desenvolvimento territorial do Distrito
Federal, bem como de sua interface com a drea metropolitana de Brasilia, elaborar
planos, projetos e normas e articula-los aos planos setoriais com incidéncia territorial.
Como autarquia independente, seria garantida a atuac8o em pesquisa e planejamento,
melhorando a qualidade das agBes e imprimindo permanéncia e institucionalidade a
essas atividades.

Tais medidas visam melhor equacionar e integrar as agdes de planejamento
e de gestdo urbana, de forma participativa e democrética, aprimorar e agilizar o
atendimento ao cidaddo, imprimindo transparéncia as a¢des, articular as politicas e
grandes planos setoriais com vistas & melhoria e ampliagio dos servicos, dos
equipamentos coletivos e das atividades econdmicas e culturais.
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Enquanto ndo se implanta o Instituto de Preservagdo e Planejamento
Territorial Metropolitano — IPLAM Brasilia, intenta-se que parte da Segeth funcione
como estrutura embriondria do IPLAM Brasilia atuando especialmente na drea de
estudos, pesquisas e informagédo, no planejamento territorial € metropolitano, na
preservacdo do patriménio cultural urbanistico, na elaboracdo e acompanhamento da
implantagdo de projetos estruturantes, emblematicos ou exemplificativos de
organizagdo e qualificacdo dos espacos puUblicos, com énfase na mobilidade e
acessibilidade, possibilitando contribuigbes substanciais a cidade e a construgio de um
territdrio articulado e sustentavel.

O Programa Territdrio da Gente faz parte de um esforco de Governo para o
desenvolvimento das politicas publicas de forma integrada e transversal, com énfase
para as questdes de educagdo, saude, seguranca, esporte, lazer, transportes e
mobilidade, habitagdo, saneamento ambiental e desenvolvimento econémico com
sustentabilidade. Articula-se com os demais Programas Tematicos por meio da
consecucdo das agdes previstas em trés “eixos” que caracterizam os Objetivos
Especificos voltados a Preservagdo e Planejamento Territorial Sustentavel, ao Pacto
pelo Licenciamento Integrado e Governanga do Territério e & Habitacio com
Cidadania, pretendendo a gestdo do ordenamento territorial, a regularizacdo de
parcelamentos urbanos localizados em terras plblicas e privadas com sustentabilidade
ambiental e implantacdo de infraestrutura bdsica, concebendo habitacio como
moradia e cidadania, o licenciamento integrado, o fortalecimento de mecanismos de
transparéncia e participagdo social no planejamento e gesto territorial, o exercicio da
fiscalizacao integrada, monitoramento e controle territorial.

Desde 1986, com a extingdo do BNH, a habitagdo social ficou relegada a
uma posigdo subalterna na agenda das politicas sociais. Desde entdo, os problemas
habitacionais s6 aumentaram, com consequente agravamento do déficit habitacional,
sendo que a maior parte deste déficit corresponde a faixa de baixa renda.

Brasflia, apesar de jovem, j& apresenta um processo de saturacdo urbana que
associado com politicas mal aplicadas, causa sérios problemas, como: invasdes,
grilagem de terras, impermeabilizagdo do solo, sobrecarga dos sistemas publicos de
transporte, educagdo, salde e 0s consequentes impactos ambientais.

Os problemas da habitagdo no Distrito Federal ndo sdo diferentes dos
encontrados em outras cidades do Brasil, e sua complexidade e importancia, exige a
implantagdo de programas adequados as realidades do DF, desenvolvidos a partir das
seqguintes perspectivas:

- até 2019, serd necessario amenizar o atual déficit habitacional no DF,
cujas projecdes remetem a demanda de cerca de 145.000;
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— a area central do DF praticamente esgotou a sua capacidade de assimilar
novas unidades habitacionais, restando apenas o Setor Noroeste, que se encontra em
processo de ocupacao;

~ 0 problema ambiental tornou-se mais relevante, pois 43% do territorio
do DF possui restrigdes a ocupacdo urbana, devido ao grande ndmero de Unidades de
Conservacao, e

— com 533.578 habitantes vivendo em parcelamentos urbanos informais,
em 2006, a urgéncia da regularizagdo fundiaria para a politica habitacional se torna
necessaria e fundamental.

Diante do crescimento populacional constante torna-se necessario a
implantagdo de novas areas residenciais, mediante a implantagdo de novos projetos
habitacionais e continuidade dos programas habitacionais de iniciativa pudblica ja
existente. Assim, sdo propostas duas frentes de politica habitacional: criagao de novas
areas habitacionais providas de todos os equipamentos publicos e melhoramento de
areas ja habitadas, via assisténcia técnica gratuita.

No entanto, o déficit habitacional é somente uma parte do problema,
porgue os domicilios existentes apresentam-se precarios — sem a minima infraestrutura
necessaria.

Assim, a demanda por habitacdo no Distrito Federal nem sempre € por uma
nova habitacdo, mas sim por condicBes de habitabilidade. Para garantir a qualidade
de vida dos moradores dos novos assentamentos é importante garantir a entrega dos
equipamentos coletivos de saude, educagdo, transporte, entre outros, bem como,
garantir melhorias na propria moradia.

Fiscalizacao e Monitoramento Territorial

O atual cenario no que concerne a desorganizagao da ocupagdo territorial e
do uso do solo configura dificuldades no controle e fiscalizagao do territério do Distrito
Federal.

Tal paradigma determina a adogdo de um modelo de administragdo mais
agil, capaz de responder as demandas de forma rapida, preocupado com a realizagéo
de entregas eficientes e efetivas a sociedade. Por isso, ha preméncia de se
implementar o controle integrado, sistematico e continuo visando o uso e a ocupagéo
sustentavel do territério, em consonancia com as diretrizes dos instrumentos de
planejamento das politicas urbana, rural e ambiental.

Nesse cendrio é de extrema urgéncia, propor instrumentos estratégicos,
taticos e operacionais para o desempenho articulado e integrado da fiscalizagd S
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diferentes esferas de governo estabelecendo mecanismos necessarios para
implementar acdes eficientes e eficazes.

Logo, conceber a Politica Integrada de Fiscalizagdo e Controle do Territdrio
do Distrito Federal consiste em criar modelo de gestdo plblica capaz de responder as
demandas de forma rapida, recorrendo a tecnologias inovadoras de gestdo, com a
definicdo de: 1) aspectos chaves sobre o processo de tomada de decisdes; 2) fluxo de
informagdo capaz de lidar com problemas complexos; 3) eixos de fiscalizagdo
integrada; e 4) sistema Integrado de fiscalizagdo e controle.

Trata-se de uma maneira de administrar a coisa publica voltada para a
priorizagdo de agles estratégicas, amplamente apoiadas em mecanismos
desenvolvidos para a gestdo integrada de fiscalizacdo e controle do Territorio,
otimizando o custo do Estado.

Para tanto, o Governo pretende com a implementacdo do Projeto
Estratégico que visa o “Fortalecimento da fiscalizagdo, monitoramento e controle do
territrio”, especificamente, quanto a “Elaborar e Implantar a Politica Distrital
Integrada de Fiscalizagdo e Controle do Territorio” que tem por objetivo, entre outros,
criar o marco legal e os meios para assegurar a integracdo dos planejamentos, agoes,
arranjos de governanga e instancias de decisdo, com foco na efetividade do poder
plblico no controle e fiscalizagdo do territdrio, cujas entregas incluem a constituiggo
do Conselho Consultivo para a elaboracdo da politica integrada; criacdo, aprovagao e
implementacio da Politica Integrada de Fiscalizagdo e Controle do Territdrio; a
estratégia de monitoramento e controle no territdrio e a definigdo de metodologia de
fiscalizacdo integrada.

No periodo de vigéncia desse PPA, pretende-se, também, a elaboragdo e
implementacdo do “Modelo de Governanga Integrada no Territério” com o objetivo de
desenvolver a capacidade de Estado de predicdo, monitoramento e agdo sobre 0s
grandes problemas que incidem no territdrio, com especial atengdo as acdes de
grilagem de terras, nesse sentido Sera proposto novo marco legal desse tema, a
operacionalizacdo de sala de situagdo com ferramentas de monitoramento do territdrio
do Distrito Federal. Todas essas acGes sdo no sentido de dotar o DF de uma gestdo
eficiente do seu territdrio e adjacentes.

12
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OBJETIVO ESPECIFICO:

001 — PRESERVACAO E PLANEJAMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
Qualificar, disciplinar e reestabelecer o uso e ocupacéo sustentaveis do solo
do DF conforme as diretrizes do ZEE, PDOT e planos diretores setoriais, bem
como consolidar mecanismos interfederativos de articulagio e governanca
metropolitana.

UNIDADE RESPONSAVEL:
28.101 — SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO TERRITORIO E
HABITAGCAO DO DISTRITO FEDERAL - SEGETH

Caracterizacdo
Gestdo do Territdrio e Habitagdo

A Preservagdo e o Planejamento Territorial Sustentdvel se vinculam
diretamente a atuagdo do futuro Instituto de Preservacio e Planejamento Territorial
Metropolitano — Iplam Brasilia, previsto como uma das metas do presente Objetivo
Especifico e que serd implantado por etapa, cuja funcdo precipua sera promover o
ordenamento territorial, em suas diversas escalas e a preservagdo e salvaguarda do
patriménio cultural urbanistico, compatibilizando e articulando as acSes do Distrito
Federal as da Area Metropolitana de Brasilia, visando cidades mais justas e inclusivas
com desenvolvimento econdmico e sociocultural sustentavel, qualificacio ambiental,
urbanistica, arquitetnica e paisagistica.

A Lei Organica do Distrito Federal preconiza que as bases e diretrizes do
processo de planejamento governamental do Distrito Federal deverdo incorporar e
compatibilizar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial do DF (PDOT); os Planos de
Desenvolvimento Local (PDLs); as agdes de integracdo com a regido do entorno do
Distrito Federal; o plano plurianual; as diretrizes orgamentdrias e o orcamento anual.
Explicta que o PDOT é o instrumento basico da politica de expansdo e
desenvolvimento urbanos, de longo prazo e natureza permanente, sé admitindo
modificagdes em prazo diferente do previsto para adequacio ao zoneamento
ecolégico-econdmico, por motivos excepcionais ou por interesse publico comprovado.

O PDOT, para superar a fragmentacdo do planejamento e gestiio urbanas
resultante das sucessivas leis criando novas regifes administrativas, definiu uma
regionalizagdo do territério do DF em Unidades de Planejamento Territorial, pela
agregacdo de regides que guardam similaridades e algum grau de dependéncia de
infraestrutura viaria e de equipamentos e servicos urbanos. Tal regionalizaco propicia
a integragdo e o desenvolvimento regional, principal funciio do planejamento,
configurando sete Unidades de Planejamento Territorial estabelecidas e denominadas
de: Central; Central-Adjacente 1; Central-Adjacente 2: Qeste; Norte; Sul e Leste. A Lei
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Orgénica recepcionou tal regionaliza¢do prevendo a elaboragdc dos Planos de
Desenvolvimento Local por Unidade de Planejamento Territorial.

A Lei Orgénica e o PDOT elencam os instrumentos legais de planejamento e
gestao territorial e ambiental, dentre eles o, 0 zoneamento ambiental, os planos de
manejo de unidades de conservacgado e estudos de impacto ambiental, o Plano Diretor
de Transporte Urbano do Distrito Federal e seu Entorno, o Plano Diretor de Agua e
Esgotos, o Plano Diretor de Residuos Solidos, o Plano Diretor de Drenagem, o Plano
de Saneamento, 0 Plano de Desenvolvimento Habitacional e demais programas e
planos de habitacdo e de regularizagdo fundiaria, o Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel, o Plano de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, planos de
desenvolvimento econdmico e social, a legislacdo edilicia e de posturas, a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo e o Plano de Preservagao do Conjunto Urbanistico de Brasilia, os
Planos de Desenvolvimento Locais, a legislacdo sobre parcelamento do solo, os planos,
programas e projetos setoriais, os estudos urbanisticos e ambientais.

As metas definidas no &mbito do presente Objetivo Especifico, buscam superar
a segregacdo espacial, dinamizar as cidades e a area rural de Brasilia, descentralizar a
geracdo de emprego e renda, incorporando e compatibilizando as bases e diretrizes
do processo de planejamento traduzidas nos projetos estratégicos definidos para as
varias areas de atuagdo governamental e aqui convertidos em ag¢les orgamentdrias e
ndo orcamentarias.

A meta referente a consolidacdo do ZEE-DF visa incorporar as diretrizes do
instrumento com foco nas potencialidades e vulnerabilidades
ecoldgicas/socioecondmicas (com destaque a capacidade de suporte), fornecendo
insumos para a tomada de decisdo sobre como alocar empreendimentos no territdrio
€ COmo promover a ocupacado urbana sustentdvel, por meio da entrega do Projeto de
Lei Complementar e do Decreto regulamentador; da realizagdo de seminarios para
apresentagao da legislacdo proposta a Camara Legislativa do DF (CLDF); da elabpragao
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do atlas ecoldgico e sécio econdmico de Brasilia e da apresentacdo, no Férum Mundial
das Aguas (2018), do estudo de caso do Governo de Brasilia quanto s boas préticas
na gestdo territorial com vistas a promogdo da quantidade e qualidade das Aguas,
fundamentadas na capacidade de suporte ambiental.

A meta que tem por foco o aprimoramento e integraciio dos instrumentos
legais de planejamento e gestdo territorial prevé a implementaggio do PDOT no que se
refere a implantagdo das estratégias e instrumentos definidos no Plano referentes aos
polos multifuncionais de Samambaia e Metropolitana e demais previstos; & Operacdo
Urbana Consorciada Eixo Ceilandia e demais &reas de dinamizacdo previstas; a
elaboragdo de plano e implantagdo de unidade de monitoramento do uso, ocupacdo
do solo e gestdo urbana. Prevé também a formulagdo, revisio e integracdio dos
instrumentos legais de planejamento e gestdo territorial, abrangendo a elaboracdo dos
instrumentos legais de planejamento e gestdo territorial, integrando as politicas
plblicas e diretrizes setoriais s politicas dos municipios da Area Metropolitana de
Brasilia (AMB), asseguradas a convergéncia dos instrumentos e a complementaridade
e indissociabilidade entre planejamento e gestdio; a garantia da preservacdo do
patrimdnio ambiental, urbanistico e arquitetdnico do DF, especialmente do Conjunto
Urbanistico de Brasilia, tombado como Patrimdnio Cultural da Humanidade,
envolvendo agbes de elaboragdo e revisdo de planos diretores setoriais como PDOT,
PDTU, e PDDU; elaboragdo de novo arcabougo legal como LUQS, PPCUB, legislacdo
referente a concessdo de area publica e ao parcelamento do solo, dentre outras;
elaboragdo de um PDL piloto; criagdo de legislacdo referente a Regularizaco e
Habitagéo do DF; revisdo e implementacdo das Leis das Outorgas Onerosas do Direito
de Construir e de Alteracdo de Uso; elaboragdo da legislacio referente & edificacdo
compulséria, ao IPTU progressivo e & compensacio urbanistica, dentre outras.

No que se refere & criagdo e implantagdo do IPLAM Brasilia, 6rgdo com a
atribuicdo de promover o ordenamento territorial, em suas diversas escalas, de
preservar e salvaguardar o patriménio cultural urbanistico, compatibilizando e
articulando as agdes do DF as da Area Metropolitana de Brasilia (AMB), de forma
democratica e participativa, como atividade de Estado, almejando o desenvolvimento
econdmico e sociocultural sustentivel, bem como, a qualificagéo ambiental,
urbanistica, arquitetdnica e paisagistica para uma cidade inclusiva e justa.

18
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Quanto a criagdo e implementacdo de instdncias e mecanismos de
transparéncia e participagdo social no planejamento e gestdo territorial, pretende-se
promover a gestdo compartilhada do territdrio e a transparéncia das decisGes, com
foco na criagdo do Conselho Consultivo de Preservacdo e Planejamento Territorial e
Metropolitano (CCPPTM) e dos conselhos de dreas ambientalmente protegidas
(Unidades de Conservagao); e na efetivagdo dos Conselhos Locais de Planejamento
(CLPs) e dos Conselhos das Unidades de Planejamento (CUPs).

Pretende-se na vigéncia desse Plano aprimorar a gestdo da informacdo
territorial por meio da integracdo dos sistemas de informagdes territoriais assegurando
padrdes de interoperabilidade entre os mesmos. Para tanto sera necessario fortalecer
e aprimorar o0 Sistema de Informagdo Territorial e Urbana do Distrito Federal (SITURB),
que tem foco na gestdo territorial, e implantar o Sistema Distrital de Informagdes
Ambientais (SISDIA),com foco no licenciamento e monitoramento ambientais; o©
Sistema de Fiscalizacdo (SISAF), com foco no controle e fiscalizacdo do territdrio; e o
Sistema TERRAGEOQO, com foco no georreferenciamento para regularizagao das terras
publicas do Distrito Federal e certificacdo dos Projetos de Regularizacdo Rural e Divisdo
de areas rurais em comum; e desenvolver ou aprimorar outros sistemas especificos.
Dentre os sistemas previstos, como mddulo do Siturb, sera realizada a gestdo
centralizada de lotes destinados a equipamentos publicos, visando a construcdo de um
cadastro georreferenciado de lotes destinados a equipamentos pablicos comunitarios
e urbanos (EPCs/EPUs), associando-o a estratégia de gestdo de demandas das politicas
setoriais.

A elaboragao e implementacdo da politica de assentamento rural, envolve
acBes que visam implantar e desenvolver assentamentos rurais, incluindo os de
Reforma Agrdria, resguardada a capacidade de suporte ambiental e observado o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).
Assim a politica formulada deve articular-se com o CAR e o PRA; implantar e
desenvolver assentamentos de trabalhadores rurais; assegurar assisténcia técnica nos
assentamentos rurais; e viabilizar o acesso ao crédito direcionado ao desenvolvimento
das atividades produtivas.

Pretende-se também o desenvolvimento de projetos em diversas escalas nas
localidades urbanas do DF, alguns serac objeto de concurso plblico de dmbito nacional
e internacional, para a qualificacao e reabilitagdo de espagos pUblicos, e melhoria da
qualidade de vida e da paisagem urbana, acoplado a implementagdo do Portal “*Nds
Urbanos”, como instrumento de gestdo, divulgagado e consulta piblica desses projetos.
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Meio Ambiente e Sustentabilidade Sdcio-Ambiental

A Lei Organica distrital (artigo 29) e a Lei Distrital n® 3.944/2007 preveem um
Sistema de Informagdes Ambientais para o DF. Em que pese esta previsio legal, a
mesmo ainda nao foi viabilizado.

O compromisso do Governo de Brasilia em fortalecer o planejamento e gestdo
do territério possibilitou importantes esforgos governamentais para a sistematizaggio
das informagdes ambientais em escala (a exemplo do ZEE/DF). Desta forma, existem
condicbes objetivas atualmente para a instituicdo do Sistema Distrital de Informacdes
Ambientais — SISDIA pela SEMA e sua integracdo com outros sistemas governamentais
para o planejamento e gestdo territoriais.

O SISDIA tem como objetivo a reunido de informagdes autorais institucionais
e sua disponibilizagdo mediante servicos em ambiente web. Trata-se de um sistema
de utilizagdo corporativa pelos 6rgdos governamentais, sob gestdo ambiental. Isto
significa uma nova visdo de organizagdo de dados espaciais consoante ao novo
paradigma tecnoldgico de armazenamento, edicdo e compartilhamento de dados
espaciais, onde o consumo de dados e informagles & feito através de servigos
descentralizados correspondentes as autorias institucionais dos dados. Desta forma,
supera-se o paradigma de concentragdo das informagdes em um Unico e grande
datacenter, cuja gest&o costuma ser morosa e pouco eficiente.

Trata-se, em ultima instancia, da construcdo de uma Infraestrutura de Dados
Espaciais Ambientais (infraestrutura tematica), com a utilizacdo de recursos
tecnoldgicos de ponta permitindo a estruturagdo e disponibilizacio de uma Base de
Informagdo Territorial Ambiental multiescalar padronizada e qualificada (com
normatizacdo das bases cartograficas tematicas e o fornecimento de sistema de gest3o
ambiental) para apoiar as agdes de planejamento e gestdo (licenciamento,
monitoramento, controle e fiscalizagdo), em suas andlises e tomadas de decisdo, a
exemplo do Estado de S&o Paulo (http://datageo.ambiente.sp.gov.br). O SISDIA
conterd um Geoportal DataGEQ, uma porta de acesso a Base de Informaco Territorial
Ambiental, um Catédlogo de Metadados para pesquisar a informag&io desejada e um
visualizador, com acesso via WEB.

A instituicdo do SISDIA com este conceito inovador possibilita aliar a
flexibilidade e o alto nivel de interoperabilidade dos dados e sistemas que a comp&em,
com a seguranga necessaria no acesso as informagdes de uso exclusivo do érgdo
publico. Além do uso corporativo pelos drgdos governamentais afeitos ao
planejamento e gestdo territorial, o sistema pretende ser aberto & consulta pela
populacdo. Desta forma, promove-se os principios de transparéncia, colaboracdo e
compartilhamento a partir dos compromissos do Governo de Brasilia quanto ao ate
do planejamento e a busca pela exceléncia na gestdo publica.
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O foco na integragdo dos sistemas governamentais & fundamental e a
modelagem do SISDIA tem neste ponto um elemento fundamental, possibilitando
bases para resultados deste programa e nos demais programas para traducao efetiva
do Mapa Estratégico do Governo de Brasilia.

Na esteira da diretriz estratégica desse Governo relativo 3 recuperagao do
papel do Estado como ordenador da ocupacdo territorial e indutor do desenvolvimento
sustentavel e integrado de Brasilia e da Regido Integrada de Desenvolvimento
Econémico — RIDE é que se busca a convergéncia e coeréncia dos instrumentos
publicos de planejamento e gestdo territorial, promovida pelo Zoneamento Ecoldgico
Econdmico do Distrito Federal (ZEE/DF), o que representa um avango e pode se
caracterizar como uma marca da atual gestdo, para o alcance do modelo de territdrio
sustentavel e melhoria da qualidade de vida.

Frise-se que a produgdo e implementagdo do ZEE/DF constituem obrigages
legais determinadas pela Lei Organica Distrital e pelo Cédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012), que define prazo para sua elabora¢io (2017), de sorte a assegurar sua
observancia na implantagdo do plano de ordenamento do territdrio, planos setoriais,
projetos, obras e atividades publicas e privadas.

No Distrito Federal, a finalizagdo dos estudos técnicos e minuta do Projeto
de Lei ~ PL do ZEE/DF estdo previstas para o segundo semestre de 2015, assim como
as consultas publicas. A apresentacdo da minuta na Cimara Legislativa do Distrito
Federal - CLDF acontecerd suportada pelo Acordo de Cooperacio Técnica - ACT
celebrado entre GDF (Sema) e Governo Federal (MMA e Consdrcio ZEE Brasil),
publicado no Didrio Oficial da Unido n® 109, de 11 de junho de 2015, possibilitando
esclarecer limites a possivels alteragdes no PL, 3 luz do Decreto Federal
regulamentador do ZEE, que estabelece as Diretrizes Metodoldgicas.

A regulamentagdo, apés tramitacdo na CLDF, devera finalizar a formulacdo
do marco legal, a partir de 2016. Por outro lado, existe um conjunto de agles
orcamentarias e ndo orgamentarias previstas para assegurar a implementagdo e
consolidagdo do instrumento legal.

A implementagdo do ZEE/DF consiste na articulagiio da capacidade de
monitoramento do territorio e na efetividade das diretrizes no exercicio didrio do
licenciamento ambiental e outorga pelo uso da &gua, no refinamento da base de
dados, indicadores e instrumentos de monitoramento, além de oferecer subsidio e
orientagbes a revisdo de marco legal vigente e producdo de novos marcos legais.
Portanto, trata-se de aprimoramento continuos.
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Metas 2016-2019:

1. Aprimorar e integrar os instrumentos legais de planejamento e gestdo territorial
(SEGETH);

2. Criar e implementar instancias e mecanismos de transparéncia e participacio social
no planejamento e gestdo territorial (SEGETH);

3. Instalar incremento do Instituto de Preservagdo e Planejamento Territorial
Metropolitano — IPLAM Brasilia (SEGETH);

4. Implementar estratégias e instrumentos previstos no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT (SEGETH);

5. Aprimorar gestdo da informagdo territorial (SEGETH);

6. Gerir de forma centralizada lotes destinados a equipamentos publicos comunitarios
e urbanos, como a elaboragdo do cadastro georeferenciado de lotes e a
implantac@o do portal “"Néds Urbanos”. (SEGETH);

7. Elaborar e implementar politica de assentamento rural (SEGETH);

8. Elaborar projetos para a promogdo de intervencBes estruturantes visando
qualificagdo e reabilitacdo de espagos plblicos urbanos; (SEGETH)

9. Implementar portal "Nés Urbanos”. (SEGETH)

10. Entregar a Minuta do projeto de lei e do Decreto de regulamentacio do
Zoneamento Ecoldgico Econémico - ZEE-DF (EMATER);

11. Realizar Seminario de apresentagdo da legislagdo proposta a CLDF (EMATER);
12. Entregar 32 patruihas mecanizadas (SEAGRI);

13. Construir 2 centros de comercializagdio , 10 pontos e 5 urdas de comercializagdio
no DF e RIDE (SEAGRI);

14. Criar quatro projetos de assentamentos rurais, incluindo o CAR (cadastro
ambiental rural) e PRA (programa de regularizagdo ambiental) (SEAGRI);

15. Criar o Sistema Distrital de Informagdes Ambientais e sua integracdo aos Sistemas
de Informagdes Territoriais existentes (SEMA);

16. Implementar e monitorar 0 Zoneamento Econdmico Ecoldgico do Distrito Federal
ZEE-DF (SEMA.

Indicadores:
Denominac3o do Unidade indice Mais  Apurado Periodo Desejado Em Fonte da
Indicador de Recente em de 1%An0 29Ano  3°Ano 49Anp Informagio
Medida Apuracio
Efetlvacdo do % - - Anual 20 26,6 40 134 SEGETH

Planejsmento
Territorial
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Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Acoes Orcamentarias

1471 — Modernizagdo dos Sistemas de Informacdo

1968 - Elaboragao de Projetos

2557 — Gestdo da Informagdo e dos Sistemas de Tecnologia da Informagdo

2579 — Manutengdo e Funcionamento de Conselho

3052 - Implantagao do Projeto de Urbanizagdo “Programa Brasilia Sustentavel I1”
3089 - Requalificagéo e Reabilitagdo de Espagos Urbanos

3100 - Construgao de Centro de Comercializacdo

3145 — Aprimoramento e Integragdo dos Instrumentos de Planejamento Territorial
3163 - Realizagdo do Mapeamento Remoto do Territdrio do Distrito Federal

3216 — Implantagdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico

3220 - Publicagao do Atlas Ambiental

3467 — Aquisicdo de Equipamentos

3615 — Manutengdo e Conservacao Urbanistica

3678 — Realizacdo de Eventos

3941 - Revitalizagao de Edificacbes

3983 - Contratagdo de Consultoria

5003 - Consolidagdo do Sistema de Geoprocessamento

Agoes N3o Orcamentarias

I. Instalagdo incremental do Instituto de Preservacdo e Planejamento Territorial
Metropolitano — IPLAM Brasilia (SEGETH);

II.  Elaboragdo de cadastro georreferenciado de lotes destinados a equipamentos
publicos comunitarios e urbanos (EPC/EPU), associando-o a estratégia de
gestdo de demandas das politicas setoriais (SEGETH);

[iI.  Construgdo de banco de dados para gerenciar a disponibilidade de terras
publicas destinadas a implantacdo de equipamentos pliblicos no DF (SEGETH);

IV.  Elaboragdo conjunta do projeto de lei e do decreto regulamentador referente
a0 ZEE - (SEGETH);

V. Elaboragdo ou revisdo de legislagdo referente a instrumentos de planejamento
territorial e urbano (SEGETH);

VI.  Participagdo no processo de elaboragdo ou revisdo de iegislacio referente a
instrumentos de planejamento territorial € urbano (SEGETH)

VIL.  Articulagdo para encaminhamento para aprovagdo junto a CLDF de legislacio
referente a instrumentos de planejamento territorial € urbano (SEGETH);
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VIII. Elaboragdo de projetos para requalificacdo de espagos publicos no que se refere
a tematica de mobilidade e acessibilidade (SEGETH),

IX. Criacdo e implementacdo de insténcias e mecanismos de transparéncia e
participacdo social no planejamento e gestao territorial (SEGETH);

X. Participacdo no comité gestor do ZEE-DF, no qual elaborara a minuta do projeto
de lei e do decreto do ZEE-DF (EMATER).

XI. Articulagdo interinstitucional com 6érgdos planejamento e gestdo territorial
distrital com foco nos dados e informacdes relevantes ao planejamento e gestéo
ambiental (SEMA);

XII.  Articulacdo interinstitucional para integracdo do ZEE/DF nos instrumentos de
planejamento e gestdo territorial distrital, (SEMA);

XIII.  Articulagdo intergovernamental para retomada do ZEE da RIDE (Regido
Integrada de Desenvolvimento Econdmico), com Governo de Brasilia, Governo
Federal (MMA e M, da Integracdo), Governo de Goias, Governo de Minas Gerais
e Prefeituras, (SEMA), e

XIV. Formulagdo da regulamentagdo do ZEE/DF, (SEMA).

OBJETIVO ESPECIFICO:

002 — PACTO PELO LICENCIAMENTO INTEGRADO E GOVERNANCA DO
TERRITORIO: Definir o regramento para os processos de licenciamento
(normas, procedimentos, requisitos, governang¢a, corresponsabilidade e
prazos), de forma a assegurar a transparéncia, a regulagdo do uso do solo,
constantes as premissas socioambientais, urbanisticas, sanitarias e
territoriais, tendo assegurado infraestrutura, logistica, e equipe
multidisciplinar especializada.

UNIDADE RESPONSAVEL:
21.101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE- SEMA

Caracterizacdo
Meio Ambiente e Sustentabilidade Sécio-Ambiental

Um dos principais instrumentos de gestdo territorial &, indubitavelmente, o
licenciamento, que viabiliza e da seguranca juridica a atividades que respondem por
cerca de 75% do PIB do DF. Este é um processo autorizativo, regido por marco legal
federal, que demanda um refinado arranjo de governanga de 6rgdos governamentais
em articulagdo com empreendedores.

O processo ambiental integral inclui trés fases, sendo que a segunda
apresenta grande sobreposicdo com o licenciamento urbanistico, sob gestdo da
SEGETH. O processo demanda ademais a articulacdo de dois Conselhos de Estado
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(CONAM e CONPLAN), que teoricamente autorizam a expedicdo das duas primeiras
licengas (Licenga Prévia € Licenca de Instalacdo), pelo IBRAM.

Em que pese a responsabilidade do instrumento e dos Orgdos envolvidos,
historicamente este instrumento fem sido subestimado em sua importancia. Aliada a
falta de co-responsabilidade entre os 6rgdo de governo, o instrumento tem sido
tratado como um conjunto de ritos burocraticos, de pouca efetividade na promogao da
governanga do territdrio. O desafio aumenta considerando a necessaria articulagdo das
acOes governamentais para os licenciamentos edilicio e sanitario.

A falta de procedimentos, fluxos de trabalho intersetoriais, aliada a auséncia
de definicdo de prazos para as etapas do processo e os niveis de corresponsabilidade
das instituicdes envolvidas tem gerado situacbes que enfraquecem a agao
governamental. Historicamente, diversos tipos de licenciamentos e desdobramentos
de licenciamentos “canibalizam” partes do processo, a exemplo das dificuldades de
monitoramento das condicionantes de licengas ambientais (expondo o governo a acdes
do MPDFT e judiciais), durante a fase de preparagao para registro cartorial de terras
pablicas, ainda que sejam estas licengas que d3o a seguranga juridica para registro
cartorial, durante o processo de regularizacdo urbanistica e fundiaria.

A governanca territorial depende de agBes de controle e fiscalizagdo, cujo
marco legal federal e distrital (leis distritais n® 4.150/2008 - AGEFIS; e n° 3.984/2007-
IBRAM) determinam responsabilidades do Estado, e que a¢des empreendidas estejam
em consonancia com as politicas governamentais. Para tal, a implementacdo de um
modelo de gestdio que integre os Orgdos afetos a fiscalizacdo e controle do territdrio
é fundamental para a melhoria da capacidade governativa e a otimizagdo dos
resultados decorrentes das agbes de fiscalizagdo e controle, e da forma como 0
governo exerce este poder. As acdes demandam a coordenagdo entre Orgdos de
governo para: (i) proteger as areas publicas de uso comum do povo; (ii) promover o
controle urbanistico em unidade imobilidrias; (iii) zelar pela ocupagdo ordenada do
territdrio; (iv) resguardar a regularizagdo de areas inseridas em programas e projetos
governamentais; (v) preservar a integridade do patrimdnio ambiental e urbanistico do
DF. Destaque-se o foco em ages preventivas e educativas a populagdo, de sorte a
fomentar o pertencimento aos diferentes espagos do territdrio.

Ademais, as informagdes do monitoramento ambiental sdo de fundamental
importancia para o acompanhamento da qualidade ambiental e da qualidade de vida
da populacdo. Para que esta atividade seja realizada a contento é necessario
aprimoramento técnico e operacional, qualificacdo, ampliacdo e integragdo das redes
de monitoramento existentes, para assegurar o escopo do monitoramento ambiental
nas areas tematicas de Agua, Ar, Tempo/Clima, Fauna, Flora e Ruido.
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Os empreendimentos adequados ambientalmente dentro de um territdrio
contribuem para atenuar efou evitar as crises ambientais como as existentes nas
grandes metrdpoles: poluicdo atmosférica e sonora, escassez de recursos hidricos,
congestionamento, incapacidade de atendimento as necessidades basicas de
habitagdo, educagdo, saude e transporte. As zonas rurais dispdem frequentemente, de
condigdes ambientais mais favoraveis que as areas urbanas, porém, manifestam
problemas ligados aos agrotoxicos, erosdo de solos, contaminagdo da dgua e do solo,
uso inadequado dos recursos hidricos e desmatamentos.

O Licenciamento Ambiental das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, instituido pela Politica Nacicnal do Meio Ambiente, regulamentado pela
resolugdo CONAMA n°® 237 de 1997 e executado no Distrito Federal pelo Instituto
Brasilia Ambiental — IBRAM ¢€ instrumento legal para a gestdo do territdrio, e busca a
preservagao ambiental e a sustentabilidade no planejamento territorial. Para que este
instrumento seja utilizado de maneira correta, eficaz e transparente, faz-se necessario
o fortalecimento da fiscalizagdo, monitoramento e controle do territdrio, a otimizagdo
do processo de licenciamento ambiental, a integracdo dos processos de licenciamento
ambiental, urbanistico e sanitario e a otimizagdo do processo de regularizagdo fundidria
de areas publicas rurais e parcelamentos urbanos.

No intuito de apoiar os esfor¢os de aprimoramento da capacidade local de
prestacdo de servigos basicos por parte dos drgdos publicos competentes, tornam-se
também imprescindiveis atividades de apoio técnico na &rea ambiental, como a
prestagdc de servicos e consultorias especificas para o setor de Licenciamento
Ambiental, com a contratagdo de consultores para elaboracdo de Termos de Referéncia
e Normativas Ambientais para as atividades e os empreendimentos licencidveis.

Desta forma, as diversas agBes deverdo proporcionar ao Licenciamento
Ambiental melhorias e celeridade no atendimento as demandas, e o IBRAM serd
fortalecido nas @reas gerenciais, técnicas e politicas, aprimorando a transparéncia e a
credibilidade, aumentando a capacidade de oferecer servicos publicos de qualidade e,
principalmente, oferecendo maior agilidade na emissdo de licencas ambientais.

No intuito de apoiar 0s esforgos de aprimoramento da capacidade local de
prestacdo de servigos basicos por parte dos drgdos publicos competentes, tornam-se
também imprescindiveis atividades de apoio técnico na drea ambiental, como a
prestagdo de servicos e consultorias especificas para o setor de Licenciamento
Ambiental, com a contratagdo de consultores para elaboragdo de Termos de Referéncia
e Normativas Ambientais para as atividades e os empreendimentos licenciaveis.

O somatdrio destes esforgos, empreendidos por meio da execucgdo de acBes
efetiva, buscam reposicionar a capacidade de Estado na gestdo do territdrio, sob os
seus diversos aspectos, com foco no fortalecimento do licenciamento, do
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monitoramento, do controle e da fiscalizac3o integrada, com a definicdo de arranjos
de governanga, fluxos, procedimentos, prazos e co-responsabilidades institucionais,
por tipologia de instrumento.

Habitagdo

A Regularizagdo Fundiaria € um processo de transformagdo econdmico-
social que somente € possivel mediante a intervencdo do Poder Publico na propriedade
privada ou puUblica, a fim de legalizar a permanéncia de possuidores em areas urbanas
ocupadas em desconformidade com a lei, de forma a promover o direito social 3
moradia, a funcdo social da propriedade e da cidade.

O cenario atual de Brasilia € marcado por um processo intenso de
urbanizag¢ao, aliado a um desenvolvimento desordenado, quer de ocupacdo do espaco
urbano, quer com relagao aos aspectos socioambientais. Neste cenario, a regularizagao
fundiaria urbana apresenta-se como um dos programas prioritarios da politica urbana
do Governo, necessdrios a inclusdo sdcio-espacial de uma parcela significativa de
moradores.

A regularizagdo de imdveis no Distrito Federal visa um reordenamento do
espaco territorial, dando atengdo especial a busca de integracdo social, a
salubridade e & qualidade de vida da populagdo. A regularizagdo fundiaria de
interesse social no DF realizada pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal, destina-se portanto, a regularizacdc, para moradia, de imoveis
urbanos publicos, ocupados de forma consolidada e irreversivel, por populagdo de
baixa renda.

Nos proximos 04(quatro) ano, periodo de vigéncia desse PPA, a CODHAB
pretende regularizar as seguintes dreas de interesse social:

1, Sdo Sebastido — URB 114/09;

2, S3o Sebastido — URB 139/10;

3. Sol Nascente — Trecho II;

4, Riacho Fundo II - 12 Etapa (complementacdo);
5. Riacho Fundo II - 23 Etapa;

6. Residencial Oeste — Quadras I, ] e k — Planalting;
7. Paranoa;

8. Porto Rico;

9. Por do Sol

A titulagdo(escritura) é efetuada em 02(duas) frentes: emissdo e entrega
de escrituras de imdveis pertencentes a carteira imobilidria da CODHAB e emissdo de
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fichas descritivas aos cartdrios para emissdo e entrega de escritura. Pretende-se
entregar 30.000 escrituras da carteira imobilidria e enviar 40.000 fichas descritivas.

O Governo, por meio da CODHAB, com escope no que prevé a politica de
regularizagdo fundiaria de areas de interesse social, além de transformar a posse de
uma area em propriedade, permite ao morador ter endereco, identidade territorial,
acesso a programas sociais, dentre outros, e indiretamente contribui para diminuir a
presenga da violéncia e da marginalidade, visando assim, uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Fiscalizacao e Monitoramento Territorial

A competéncia de executar a Politica de Fiscalizacdo de Atividades Urbanas
do Distrito Federal, em consonancia com as Politicas Governamentais, compete a
Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS, contudo, torna-se necessario a
implementagdo de um modelo de gestdo que integre os 6rgdos afetos a fiscalizagdo e
controle do territdrio do Distrito Federal, visando a melhoria da capacidade governativa
e a otimizagdo, ndo sé dos resultados decorrentes das acbes de fiscalizagdo e controle,
bem como da forma como 0 governo exerce esse poder.

Justifica-se, entdo, a elaboracdo e implantagdo de uma politica e de um
sistema distrital integrado de fiscalizagdo e controle, viabilizando o esboco de
competéncias, fluxos de informacgo, eixos estratégicos e téticos de acio e rotinas de
trabalho comuns, sob a coordenagdo da AGEFIS, com participacdo dos orgdos
parceiros, objetivando, principalmente: i) proteger as areas publicas de uso comum do
povo; ii) promover o controle urbanistico em unidades imobilidrias; iii) zelar pela
ocupagdo ordenada no territdrio do Distrito Federal; iv) resguardar a reqularizagdo de
areas inseridas em programas e projetos governamentais ; v)Preservar a integridade
do patriménio ambiental e urbanistico do Distrito Federal.

Entretanto, para a eficiéncia e eficacia da atuacdo da AGEFIS na cooperacdo
com 0s demais Orgdos envolvidos na governanca territorial, destacam-se para os
proximos 4 anos, de execucdo do PPA 2016-2019 a implantacdo das seguintes agdes:

1. Realizagdo de melhorias no Sistema Informatizado de Servigos e AcBes
Fiscais — SISAF, voltadas para a implantacao de rotinas de monitoramento remoto do
territorio do Distrito Federal e aquisigdo de softwares e equipamentos necessarios para
sua realizacdo;

2. Fortalecimento da fiscalizagdo , monitoramento e controle do territdrio,
por meio da implantagéo de Central de Fiscalizagdo Integrada (sala de crise), vinculada
ao servigo de Fiscalizagdo Integrada Volante, estruturado na implantacdo de um
modelo de unidades mdveis de fiscalizagdo. Tais unidades consistem em escritdrios
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moveis , aptos a receberem equipes multidisciplinares devidamente treinadas,
compostas por fiscais das diversas especialidades e representantes de outros 6rgdos
do Governo, para agdes integradas. Serdo interligadas remotamente ao SISAF e
contardo ainda com estrutura de apoio destinada a remogGes e demolices imediatas
visando a tempestividade no controle de irregularidades. Ressalte-se, nesse sentido, a
necessidade de reforma das instalagdes da sede da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal para recebimento da sala de crise bem como das demais instalagdes das
Regibes Administrativas Fiscais, e

3. Agbes em educacdo urbana, prevendo a realizacdo de atividades
voltadas para a promogdo do pertencimento a cidade, fomentando mudangas de
comportamento, principalmente em relagdo ao uso e ocupagdo dos espagos publicos.
O publico inicial serdo criangas do 49 ano escolar e as atividades abordardio palestras
e eventos de cunho pedagdgico, nas escolas do Distrito Federal, bem como nos
espagos publicos proximos, envolvendo, conforme a possibilidade, a populacdo local.

Metas 2016-2019:

1. Efetivar a integrac&o interinstitucional do Licenciamento; (SEMA)

2. Entregar 2250 CDRU - Contrato de Concessdo de Direito real de Uso; (SEAGRI)

3. Efetuar a regularizagdo fundiaria de areas publicas rurais com a entrega de 1578
documentos de legitimagdo da Ocupagao; (SEAGRI)

4. Elaborar politica de regularizagdo das areas publicas rurais do DF; (SEAGRI)

5. Reduzir em 15% da quantidade de areas de interesse social pendentes de

regulariza¢do fundiaria, com a regularizagdo de 09 projetos de interesse social das
64 ARIS existentes; (CODHAB)

6. Redefir e normatizar 100% do fluxo de documentos e procedimentos internos do
setor de Licenciamento Ambiental do IBRAM; (IBRAM)

7. Elaborar mapeamento de tendéncias para a ocupac&o irregular do territdrio do DF;
(IBRAM)

8. Reprimir a ocupagdo irregular em Unidades de Conservacio Ambiental em 10%
em 2017, 20% em 2018 e 30% em 2019; (IBRAM)

9. Realizar uma agdo de fiscalizagdo integrada por més a partir do ano de 2017;
(AGEFIS)

10. Realizar um evento de educagdo urbana por bimestre no primeiro ano, passando
a um evento de educagdo urbana por més até o fim do ano de 2019; (AGEFIS)

11. Gerar relatorios gerencias mensais de monitoramento territorial como subsidio a
fiscalizagdo integrada. (AGEFIS)
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Indicadores:
Dencminaclo da Unidade indice Apurado Periodicidade @Z =~ Desefadoem = Fonteda
Indicador de Mais em de 1°Ano 29Ano 3°Ano 42 Ano  Informagio
Medida Recente Apuragsio
" Domicilios em Projetos Domicilio 120730 04/12 Bianual 108.657 97.791 88.012 79.210 PDAD/
da Regularizagdo CODEPLAN/
Fundtéria/total de SEGETH
domicilio no DF
Taxa de Flscallzagdo Unidade - - Trimestral — 50% 70% 90% AGEFIS
Integrada
Areas Desobstruidas Unidade
Trimestral 1% 2% 3% 5% AGEFIS
Nota Minima de Nota
Satisfagio do Usudrio Trimestral 24 24 =4 24 AGEFIS
para os Eventos
Educagdo Urbana

Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Agdes Orgamentarias

1471 - Modernizagdo do Sistema de Informacado

1994 - Fortalecimento e Modernizacdo do Licenciamento Ambiental

1999 - Fortalecimento e Modernizagdo da Fiscalizagdo Ambiental

2402 - Monitoramento das Areas do Territério do Distrito Federai

2534 - Modernizagao e Ampliacdo do Monitoramento Ambiental

2557 - Gestao da Informacao e dos Sistemas de Tecnologia

2630 - Fortalecimento da Fiscalizagdo, Monitoramento e Controle do Territdrio
3053 - Educagao Urbana

3160 - Regularizagao de Parcelamentos Urbanos

3285 - Integrac@o de Processos de Licenciamento e Fiscalizagdo

3678 - Realizagdo de Eventos

3983 —Contratagdo de Consultorias e Auditorias

4011 - Regularizacdo de Areas de Interesse Social

4053 — Administracdo e Fiscalizacio de Areas Publicas

4089 — Capacitacdo de Pessoas

4095 - Realizagdo das Atividades de Fiscalizacdo Ambiental

4096 - Realizagao das Atividades de Licenciamento Ambiental

4109 - Implementacdo da Politica de Utilizagdo de Terras Pdblicas Rurais
4142 — Otimizacdo do Plano de Regularizagdo Fundiaria de Parcelamentos
4214 - Implementagdo de Agdes de Fiscalizagdo

8505 - Publicidade e Propaganda da AGEFIS
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Ac¢des Nao-Orcamentarias
I. Articulagdo interinstitucional com o IBRAM, ADASA, SEGETH, SEAGRI,
TERRACAP, SINESP e Concessionarias, e PGDF para implementacdo do presente
Objetivo Especifico; (SEMA)
II. Criacdo de GT via expedicdo de Decreto com vista a elaboracdo de fluxos de
trabalho e procedimentos para o Licenciamento Integrado; (SEMA)
III.  Consultas e validagdes em Conselhos Distritais acerca dos novos fluxos e etapas
para integragao dos licenciamentos; (SEMA)
IV.  Atendimento das Familias nos Postos de Assisténcia Técnica (CODHAB);
V. Anadlise de processos de emissdo de escrituras (CODHAB);
VI. Emissao de Escritura publicas para os contemplados pelos Programas da
CODHAB (CODHAB);
VII. Emissdo de Termo de Concessdo de Uso para os contemplados pelos Programas
da CODHAB (CODHAB);
VIII. Reestruturagdo (Revisdo) do processo de julgamento dos Autos de Infracdo
Ambiental; (IBRAM)
IX. Revisao e atualizacdo da legislagdo ambiental afeta as infragbes ambientais;
(IBRAM)
X. Elaboragdo de Instrugbes Normativas para as atividades licencidveis; (IBRAM)
XI. Revisdo das Normas Ambientais aplicdveis ao Licenciamento Ambiental;
(IBRAM)
XII. Preparagdo para realizagdo de Semindrios do Licenciamento Ambiental;
(IBRAM)
XIII.  Revisdo do Manual de Licenciamento Ambiental. (IBRAM).

OBJETIVO ESPECIFICO:

003 — HABITAGAO COM CIDADANIA: Definir e enderecar a demanda real
habitacional por faixa socioecondomica, especialmente para a populagio de
baixa renda, seguindo uma concepgdo que integre ocupacao territorial,
mobilidade, atividade econdmica, infraestrutura, lazer, areas verdes e

UNIDADE RESPONSAVEL:
28.101 — SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO TERRITORIO E
HABITACAO DO DISTRITO FEDERAL - SEGETH

Caracterizagao
Gestao do Territorio e Habitagdo
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O Déficit Habitacional é calculado em fungdo da pesquisa dos seus quatro
componentes, que sdo: Onus Excessivo em aluguel para familias com renda domiciliar
mensal equivalente a trés salarios minimos e que comprometem mais de 30% dessa
renda em aluguem da moradia; Coabitagdo, que trata de mais de uma familia
convivente em um mesmo domicilio € que manifestou vontade de constituir uma nova
moradia; Precariedade Habitacional, que é a soma dos domicilios improvisados onde
a moradia ndo é propria de edificagdo residencial, e os domicilos rusticos que tem
como solugdo de paredes materiais diversos da alvenaria e madeira aparelhada, e por
fim, o adensamento excessivo, que compreende os domicilios com mais de 3 (trés)
moradores por dormitdrio.

No Distrito Federal, a Fundagdo Jodo Pinheiro, instituicdo publica que
historicamente apura o déficit habitacional brasileiro, copila 0s dados das diversas
pesquisas e apontou no documento ‘DEFICIT HABITACIONAL NO BRASIL 2011-2012,
que os componentes do Déficit no DF se encontram com 0s seguintes nimeros: dnus
Excessivo- 63.725 domicilios; Coabitacdo — 39.750; Precariedade — 12.578 domicilios
e Adensamento Excessivo — 4.677 domicilios. A localizagdo desses domicilios estd
dispersa em todo o territdrio, mas alguns componentes estdo fortemente localizados
em alguns setores das areas de ponderagdo do CENSO 2010 do IBGE, mas traduz as
condigdes habitacionais das areas dos assentamentos urbanos e rurais.

As metas definidas no ambito do Programa Tematico Territorio da Gente
buscam incorporar e compatibilizar as bases e diretrizes do processo de planejamento
no que se refere aos instrumentos das politicas de ordenamento territorial e de
expansdo e desenvolvimento urbano aos demais instrumentos das politicas publicas
definidos na Lei Orgénica do DF, prevendo a consolidagdo e implementacdo da Politica
Habitacional; implementar acGes de planejamento e monitoramento, instrumentos de
politica urbana e projetos estratégicos prioritarios previstos no PDOT; constituir e
implantar o Instituto de Preservagdo e Planejamento Territorial Metropolitano — IPLAM
Brasilia; implementar instancias de participagdo e controle social e de divulgagdo e
consuita publica; integrar sistemas governamentais de informacdes territoriais;
elaborar politica, implantar e regularizar assentamentos urbanos de ARIS - Area de
Regularizacdo de Interesse Social e ARINES — Areas de Regularizacio de Interesse
Especifico, e adota-las de equipamentos plblicos, e infraestrutura urbana basica, além
de promover os servicos publicos de foram regular e adequada, requalificando o0s
espacos publicos e a paisagem urbana.

A meta que tem por foco a implementacdo do Plano Distrital de Habitagéo
de Interesse Social — PLANDHIS, Plano este construido com a participagdo da
sociedade civil organizada, representativa do segmento da habitagdo, observando as
areas definidas para a provisdo habitacional definidas no Plano Distrital de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT com a indicagdo das areas
prioritdrias, onde também se encontram domicilios com inadequacdes necessitando
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apoio de Assisténcia Técnica qualificada a sanar os problemas dos vetores de
salubridade e seguranca da habitagdo, prevé a implantagdo das estratégias e
instrumentos definidos no PLANDHIS.

Sabe-se que a moradia € desde os tempos mais antigos uma necessidade
fundamental dos seres humanos de baixa renda.

O direito a moradia digna foi reconhecido e implantado como pressuposto
para a dignidade da pessoa humana, desde 1948, com a Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos e, foi recepcionado e propagado na Constituicdo Federal de 1988,
por advento da Emenda Constitucional n® 26/00, em seu artigo 6°, caput.

Assim o direito a moradia com cidadania ganha maior destaque na agenda
governamental, potencializando a execugdo da politica de desenvolvimento urbano e
das politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade e transporte
urbano.

Deve-se destacar que a habitagdo deve atender satisfatoriamente a
desempenhos técnicos, econdmicos, humanos, simbdlicos, sociais e ambientais. A
moradia deve abrigar adequadamente e ter acesso a servigos e equipamentos publicos,
infraestrutura e demais servicos e bens coletivos e, para tanto, a inser¢do adequada
no espaco urbano € fundamental.

Seguindo esses principios, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal ~ CODHAB/DF, responsavel pela implementacdo da Politica
Habitacional e de Regularizagdo do Distrito Federal estabeleceu como missao da
empresa “Prover habitacao de qualidade, com cidadania”. Assim, a Politica
Habitacional e de Regularizacdo Fundiaria tracada para o quadriénio 2015/2018 visa
promover condigBes dignas de moradia ao seu pUblico-alvo, a familias de baixa renda.
Para cumprir o compromisso de, a meédio prazo, equacionar o déficit quantitativo e
qualitativo de moradia do DF, a Politica Habitacional e de Regularizacdo do Distrito
Federal foi estruturada em trés linhas estratégicas de acdo: i) provisdo de moradias;
i) requalificacdo de moradias, e iii) regularizacdo fundiaria de interesse social.

A Provisdo de Moradias ocorrera pela continuidade do Programa Morar Bem,
implementado em parceria com o programa federal Minha Casa Minha Vida. Se
objetiva também, o langamento de programas habitacionais com utilizacdo de recursos
proprios da CODHAB. Objetiva a producdo de unidades habitacionais isoladas ou em
empreendimentos habitacionais, com infraestrutura e equipamentos urbanocs, para
atender a demanda cadastrada na CODHAB, preferencialmente as familias de menor
renda.
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Quanto a Requalificagdo de Moradias objetiva-se promover melhorias de
moradias inadequadas por meio de assisténcia técnica gratuita, agdo articulada com a
requalificagdo de espagos urbanos e a regularizacdo fundidria, implementada,
prioritariamente, em Areas de Regularizacdo de Interesse Social - ARIS

No que se refere & Regularizagdo Fundidria de Interesse Social visa-se
promover acdes integradas, envolvendo agOes de regularizacdo ambiental, fundidria e
urbanistica, que propicie a regularizacdo de parcelamentos do solo e de nicleos
habitacionais pGblicos ou privados localizados em Areas de Regularizagdo de Interesse
Social - ARIS, concretizando o direito a moradia e a cidade legal.

Todas essas agbes estratégicas serdo desenvolvidas com um suporte
técnico de um Trabalho Social de forma a viabilizar o exercicio da participaggo cidad
por meio do trabalho de participagdo comunitaria, educagdo sanitaria e ambiental e
geragdo de trabalho e renda e assim promover a melhoria de qualidade de vida das
familias beneficiadas pelo projeto.

Metas 2016-2019:

1. Regulamentar a Lei 5.485, de 8 de junho de 2015 — Assisténcia Técnica a Habitagdo
de Interesse Social; (SEGETH)

2. Implementar estratégias e instrumentos previstos no Plano Distrital de Habitag3o
de Interesse Social - PLANDHIS; (SEGETH)

3. Atualizar os Instrumentos Legais que regulamentam atuacdo do poder publico no
enfrentamento ao déficit habitacional no DF; (SEGETH)

4. Constituir Politica de Locagdo Social da Moradia as familias de renda equivalente a
3 salarios minimos que tem comprometimento de mais de 30% da sua renda
domiciliar com aluguel; (SEGETH)

5. Criar Linha de Assisténcia Técnica as familias de baixa e média renda com recursos
do FNHIS e do FUNDHIS a adequagdo da moradia; (SEGETH)

6. Estabelecer fonte de recursos permanente para a acdo com direcionamento a
arrecadagao por tributos especificos; (SEGETH)

7. Criar e integrar os sistemas de monitoramento de acGes de enfrentamento do
déficit habitacional. (SEGETH)

8. Atender com moradia adequada 20% dos candidatos habilitados do Programa
Morar Bem, com o atendimento de 30.000 dentre os 140.000 habilitados;
(CODHAB)

9. Recuperar em sua totalidade os créditos oriundos dos contratos junto ao FCVS, no
valor de R$ 380.000.000,00; (CODHAB)
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10. Quitar a divida imobilidria junto a Caixa Econdmica Federal, num total de R$
182.000.000,00. (CODHAB)

Indicadores:
Dencminacdo do Unidade indice Apurado Periodicidade = = Desejadoem =~ Fonteda
Indicador de Mals em de 19Ano 2°Ano  3%Ano 4°Ano  Informacio
Medida Recente Apuracio
Novas habitagbes % 1,5 121204 Anual 1,5 1,5 1,5 1,5 CODHAB
entregues/total de
candldatos habilltados
Programa Morar Bem S W L T W
Numero de moradias Unidade = - Anual 500 500 500 500 CODHAB
_melhoradas e e
Percentual de créditos % . - Anual 25 50 75 100 CODHAB
o novados — MESSEIA
Familias em déficit Unidade 201.998 04/2012 Blanual 10.100 20.200 24,240  30.300 PDAD/CODEPLA
habitacional beneficladas N {SEGETH)

com domicillos
novosiquatifiicados o . s s

Acdes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Agoes Orgamentarias

1085 — Aquisicdo e Requisicdo de Imoveis

1110 — Execugdo de Obras de Urbanizagao

1213 - Construgao de Unidades Habitacionais

1823 — Implantagdo de Reserva Indigena

1968 — Elaboragao de Projetos

3010 — Realizagdo do Trabalho Técnico Social em Habitagdo
3059 — Construgdo de Unidades Habitacionais — Pré-Moradia
3571 - Melhorias Habitacionais

4033 - Manutengdo do Setor Habitacional Mangueiral — PPP
4045 - Gestdo da Politica Habitacional

5006 — Execucdo de Infraestrutura em Parcelamentos

5035 - Recuperacdo dos Créditos do Fundo de Compensacdo de Varidveis Salarial -
FCVS

Acides Ndao Orcamentarias
1.  Elaboragdo de Minuta da Regulamentacdo da Lei 5.485/2015; (SEGETH)

II. Revisdo e implementacdo das Leis das Outorgas Onerosas do Direito de
Construir e de Alteracdo de Uso, com o viés de aporte de recursos ao FUNDHIS
para fazer frente 3s necessidades da moradia digna; (SEGETH)

III.  Atualizagdo dos instrumentos legais de promocdo de moradia digna da Politica
Habitacional do Distrito Federal; (SEGETH)
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IV. Promogdo de audiéncias publicas para a atualizagdo dos instrumentos legais
referentes a Politica habitacional no DF; {SEGETH)

V. Realizacdo do levantamento socioecondmico de familias a serem beneficiadas
com melhorias habitacionais; (CODHAB)

VI. Realizagdo de agbes referentes a remocdo e relocacdo de familias que se
encontram em situagao de vulnerabilidade social; (CODHAB)

VII. Desenvolvimento de projetos arquitetonicos de unidades habitacionais,
realizados por servidores do Org&o. (CODHAB)

1.3 — PROGRAMA TEMATICO 6217 ~ SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA

OBJETIVO GERAL:

Preservar os direitos e garantias individuais por meio de agdes de
reducdo da criminalidade violenta e contra o patrimonio, de educacdo,
fiscalizagdo e engenharia de transito, de prevencdo e resposta a desastres e
de melhoria da qualidade dos servicos de seguranca publica em geral,
incluindo a perspectiva cidada as intervencoes.

Contextualizagdo

A Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil, consagracdo méxima da
prevaléncia dos direitos e garantias fundamentais, em sua dimensdo estruturante da
organizacdo politico-social, visando o pleno desenvolvimento de um Estado
Democratico de Direito, contemplou posicdo destacada a Seguranga Publica,
conferindo expressamente ao Estado, o dever de preservar a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e o patrimdnio, contando para a garantia destes direitos,
com a responsabilidade direta de toda a sociedade.

E irrefutavel que a intencdo do legislador constituinte foi a de eleger a
Seguranga Pdblica como um dos principais instrumentos de promogdo e preservagdo
dos direitos e garantias individuais consolidados no texto constitucional, restando
ultrapassado, portanto, o pensamento superficial e simplista que os 6rgdos da
Seguranca Publica atuam de forma restrita no combate & criminalidade por meio da
repressao qualificada. Nos dias atuais, esta sedimentado que para se atingir os
resultados pretendidos no que tange a redugdo da violéncia e pacificacdo social, sdo
necessarias politicas publicas preventivas voltadas a protegdo social.
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A seguranga publica tem passado por preocupagoes significantes no Brasil.
A escalada de violéncia com resultado letal alcangou nimeros alarmantes e aponta
para resultados draméticos para a sociedade brasileira. E notdrio que o protagonismo
ocupado na agenda publica pelo tema, ensejou aumento de investimento na area, o
qual ndo foi acompanhado pela redugdo dos indices, ao contrario, percebe-se o avango
de diferentes modalidades criminosas, a exemplo de homicidios, furtos e as diversas
espécies de roubo. Ademais, pesquisas de opinido pablica, realizadas nos Gltimos anos,
apontam o crescimento da percepcdo da seguranca e violéncia como um dos
problemas sociais mais relevantes para os brasileiros.

A tendéncia nacional € mantida em relag&o ao Distrito Federal, que também
experimentou taxas crescentes de homicidios nas Ultimas décadas. Dados do Ministério
da Sadde indicam que, entre 1980 e 2012, a taxa de homicidios no Distrito Federal
passou de 12,3 para 38,9 dbitos por 100 mil habitantes, o que equivale a um aumento
de 216%, bem superior ao crescimento observado para a taxa nacional. Outrossim,
depreende-se dos dados fornecidos pela Policia Civil do DF, que a média de homicidios
consumados no Distrito Federal em 2014 foi de 24,2 por 100.000 habitantes,
novamente acima da média nacional.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito
Federal, reestruturada administrativamente com o advento do Decreto n® 36.316, de
27 de janeiro de 2015, é o 6rgdo central do Sistema de Seguranca Plblica respectivo,
o qual é composto pela propria pasta, Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militar, sendo o Departamento de Transito do Distrito Federal - DETRAN, autarquia
vinculada ao Sistema de Seguranca e integrante do Sistema Nacional de Trénsito.

Nesse contexto, compete a Secretaria da Seguranga PUblica e da Paz Social
propor e implementar a politica de seguranga publica estabelecida pelo Governador do
Distrito Federal, planejando, coordenando e supervisionando o emprego operacional
dos drgdos que compdem o Sistema, promovendo a gestdo integrada das acdes
inerentes, sempre objetivando a otimizagdo dos meios utilizados.

Destarte, a gestdo da politica de seguranga publica em vigor, tem balizado
suas diretrizes em torno do aprimoramento do modelo da capacidade de governanca
da Secretaria da Seguran¢a Publica e da Paz Social, visando a construcdo de um
portfdlio interssetorial entre diferentes segmentos de politicas pdblicas com os 6rgdos
vinculados a Secretaria (Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e
Departamento de Transito). Nessa perspectiva, a participagdo social e a transparéncia
na condugdo e na tomada de decis3o s3o premissas essenciais.
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O Programa de Seguranga Publica do Distrito Federal, denominado
Seguranga Pdblica com Cidadania, visa reduzir a criminalidade € aumentar a sensacdo
de seguranca. Para tanto, utiliza uma sistematica de gestdo especifica para coordenar
e articular as agdes entre os érgdos de Seguranca PUblica, bem como entre as demais
areas do Governo e a Sociedade Civil do Distrito Federal.

Dentro desse cendrio, o Programa Seguranga PUblica com Cidadania,
representa a metodologia utilizada para o alcance dos fins aspirados, em que 0s
mecanismos de gestdo e governanga corporativa estdo sendo priorizados e
implantados na esfera pablica de seguranca. Nesse sentido, a metodologia adotada se
vale da elaboragdo de indicadores e de metas de desempenho, além da realizac3o de
reunides periddicas para aferir resultados e propor solugBes aos problemas cotidianos
de Seguranca Publica, estabelecendo a sinergia necesséria para o enfrentamento do
fendmeno da criminalidade e desenvolvendo a rede de protecdo social que proporciona
seguranca e bem-estar ao cidadao.

Na mesma diretiva, impende destacar, que o programa Seguranca Publica
com cidadania, pugna por um modelo integrado de planejamento estratégico entre os
Orgsos de Segurancga Publica, principalmente no tocante as iniciativas preventivas e
repressivas pautadas na diminui¢do da criminalidade. Porém, existem peculiaridades
setoriais de cada forca de seguranga, que as distinguem nos aspectos administrativos,
taticos e operacionais. Neste passo, a inferéncia exposta impde ao Estado um desafio
sobre as estratégias de gestdo e governanga, em um cendrio no qual diversas
agéncias, organizagles e grupos assumam maior participacdo nos processos
decisorios.

Para possibilitar o implemento dos mecanismos de governanca e gestdo
postulados pela politica distrital de seguranga publica, uma série de reformulacSes
gerenciais, acbes e programas em setores considerados estratégicos foram

concebidos. O que se anuncia como um “choque de gestdo” visa angariar insumos e
subsidios para superagdo de um contexto historicamente problematico.

O Programa Seguranca Pablica com Cidadania contempla a¢fes estratégicas
e procedimentos de gestdo inspirados em experiéncias bem-sucedidas que
promoveram uma redu¢do acentuada nas taxas de violéncia e criminalidade. Para
tanto, almeja-se a consolidagdo de mecanismos aptos a proporcionar uma maior
articulagdo dos drgdos componentes do Sistema de Seguranca Publica, bem como
medidas voltadas a qualificagdo do policiamento, a partir da formulaggio e obediéncia
de planos estrategicos bem definidos e de um modelo de gestdo da informacao
eficiente.
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Trata-se, portanto, de uma grande concertagdo de agGes, que se constitui
em um conjunto de medidas legais e sociais com o objetivo primordial de reduzir a
violéncia e estabelecer com sustentabilidade a paz social. Referidas acBes sdo
alicercadas por valores estruturantes que orientam a construgdo da politica de
seguranga, sendo eles: articulacdo entre seguranca publica e direitos humanos;
compatibilizacdo da repressdo qualificada com a prevencdo especifica e social do crime
e da violéncia; transversalidade e integralidade das acBes de seguranca publica;
incorporagdo em todos os niveis da politica de seguranca de mecanismos de gestdo,
monitoramento e avaliagdo; participagdo e controle social desde a formulacdo das
estratégias a execugdo da politica e prioridade no combate aos crimes letais
intencionais e viclentos contra o patrimdnio.

No que tange a prevengdo e resposta a desastres e eventos catastréficos,
a atual politica de seguranga publica concentra suas aces na protecdo de vidas,
patrimdnio e do meio ambiente. Nessa perspectiva, é importante salientar o
significativo adensamento populacional experimentado pelo Distrito Federal nas
dltimas décadas. Segundo o IBGE, a populagdo estimada para o ano de 2015 é de 2,9
milhdes de habitantes. Como consequéncia dessa explosdo demogréfica, a
organizagdo estrutural do Distrito Federal também sofreu alteracBes profundas, sdo
novas cidades, novos condominios, setores industriais e assentamentos, aumentando
sobremaneira a probabilidade de eventos calamitosos inesperados.

Tal fendmeno aumenta exponencialmente as demandas decorrentes,
exigindo da nova metodologia de gestdo e governanga do programa, a otimizacdo e
ampliagao dos servicos de seguranga correlatos, notadamente, o alcance de metas
satisfatorias de tempo-resposta de atendimento s calamidades, conforme se
preconiza nos padrdes atuais de exceléncia.

Igualmente, no Distrito Federal, em 2014, a quantidade de veiculos era de
1.563.382 e, 1.588.077 em abril de 2015, para uma populagdo de 2.905.800 (Fonte:
IBGE), a relagdo de habitantes por veiculos é de 1,83. Nesse contexto, o nimero de
pessoas envolvidas em acidentes automobilisticos fatais € alarmante, causando um
impacto social consideravel, ja que a imensa maioria das vitimas estd situada na faixa
etdria de 18 a 39 anos, a qual coincide com a faixa economicamente mais produtiva e
ativa da sociedade.

Deste modo, a redugdo do nimero de acidentes automobilisticos graves,
clama pela modernizagdo dos modelos de educagdo, de engenharia e de fiscalizacio
de transito, bem como pela implementac&o de critérios e procedimentos eficientes e
eficazes de atuagao.
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No segmento da protegdo social e prevencdo a violéncia, os eixos tematicos
a serem abordados com precedéncia, consistem na transformagdo do territdrio, na
mediacao/pacificacdo de conflitos e na mobilizagdo social, com foco na redugdo da
vulnerabilidade juvenil.

Na vertente da prevengdo a criminalidade, além da énfase ao policiamento
comunitario, o trabalho se concentra nos projetos tematicos e nos servigos de apoio
(i) as alternativas penais em cumprimento, (ii) @ responsabilizacdo do agressor em
medidas protetivas de urgéncia, (iii) a insercdo social do adolescente liberado da
medida socioeducativa e (iv) a reintegragdo social do egresso e liberado do sistema
prisional.

Em apertada sintese, a politica de seguranca publica do Distrito Federal tem
por escopo precipuo o alcance dos objetivos adiante delineados: aumentar a qualidade
dos servigos prestados, combater a pratica de CVLI (crimes violentos letais
intencionais), CVP (crimes violentos patrimoniais) e ampliar a confianca da populaggo
nos orgaos prestadores de servigos de seguranca plblica. No intuito de concretizar os
objetivos elencados e vencer os desafios considerados, o programa Pacto pela Vida
priorizara agbes de resposta qualificada a criminalidade, adocdo de iniciativas de
prevengao, gestdo de risco e respostas as emergéncias e desastres, consecugao de
medidas voltadas a promog&o da paz no transito, elaboragdo e execugdo de projetos
para coibir a violéncia praticada contra grupos de minorias vulneraveis, a implantagdo
de modelo de gestdo por resultados com foco na valorizagdo dos profissionais de
seguranga e na busca da exceléncia dos servigos prestados.

Dessa forma, a meta estruturante da estratégia de seguranga publica
tracada pelo programa de governo em epigrafe, consiste em um arcabougo de agdes
sistémicas de curto, médio e longo prazo, que definindo e monitorando
responsabilidades, busca o estabelecimento da paz social através da reducdo continua
e progressiva da criminalidade violenta.

Direitos das criangas, adolescentes e juventude

Para que as agdes tenham eficacia e os direitos das criancas e dos
adolescentes sejam garantidos, € preciso atuar em rede. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) prevé que “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acbes governamentais e
ndo-governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

E a Rede Intersetorial que articula o conjunto das organizagbes
governamentais, ndo governamentais, setor privado e informal (comunidades,
profissionais, servigos), bem como as redes setoriais, para uma agenda em comum. E
importante que a Rede local esteja articulada para atuar no territorio, ela ?b ee
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reconhece seus parceiros nesse espaco. Para isso, € necessdrio estabelecer
mecanismos que viabilizem tanto a articulagao e integragado das politicas e a pactuagdo
das responsabilidades na esfera governamental (educacdo, sallide, esporte,
assisténcia, etc.) como a articulagdo e integragdo dos setores que atuam na protecdo
dos direitos da crianga e do adolescente (conselho tutelar, judicidrio, ministério pablico,
defensoria plblica e centros de defesa, etc.) tendo o sujeito de direito, a crianca e o
adolescente, na centralidade das politicas. Desta forma, trabalhar em rede produz
relagdes intersetoriais e horizontais, acolhendo a participagdo de varias politicas
publicas setoriais, da sociedade, da comunidade e da familia e ampliando os limites
para 0s servigos que agem de forma isolada.

Segundo dados do Sistema de Informagdo de Agravos de Notificacdo ~
SINAN/DF em 2013 foram registrados no Distrito Federal 2.511 e em 2014 1.461
casos de violacdes de direitos contra criangas e adolescentes sendo: violéncia fisica;
violéncia psico/moral; violéncia tortura; violéncia sexual; tréfico de seres humanos;
violéncia financeira/econdmica; violéncia negligéncia/abandono; trabalho infantil;
violéncia por intervencdo legal; outras violéncias.

Desse total em 2013 criangas da faixa etaria até 12 anos responderam por
65,70% das violagOes e adolescentes por 34.28% dos casos. Aliado a essa estatistica
temos que em 2014 as violagBes de direitos contra criancas compreendeu 59,8% e
adolescentes com 40,30%.

Nesse sentido, na formulacdo de politicas plblicas deve-se considerar
também as especificidades de cada faixa etdria. No que diz respeito & primeira
infancia — criangas de 0 a 6 anos de idade -, o primeiro aspecto que pode ser
destacado € em relagdo a estudos de neurociéncia que demonstram haver maior
sensibilidade e resposta a estimulos do que em qualquer outra etapa da vida, o que
tornam duradouros os resultados da atengdo precoce, também aliado ao fato de que
essas agoes serao duradouras e de impacto em toda a vida da crianca, se estendendo
a adolescéncia. Essa condigdo € evidenciada pelo fato de que 16% da populacio até
10 anos de idade no Brasil se encontram em extrema pobreza, enquanto a média
nacional é de 8%, considerando todas as idades.

Dessa forma, a atuagdo do Poder Plblico deve buscar conformidade com
os artigos 86 ao 97 do Estatuto, que se refere como linhas de agdo da politica de
atendimento (Art. 87), a primazia da garantia das politicas sociais basicas (inciso I);
politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqueles que
deles necessitem (inciso II); servigos especiais de prevengéo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracio, abuso, crueldade e
opress&o (inciso III); protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianca e do adolescente (inciso V), (BRASIL, 1990); o que serd possivel apenas se o
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Estado, a familia e a sociedade de Brasilia estiverem plenamente comprometidos com
a tematica, seja em razéo dos direitos intrinsecos dos sujeitos criancas e adolescentes,
seja como investimento para o pleno desenvolvimento de nossa cidade, reafirmando
sua vocagao historica de preservagdo para as geracdes futuras.

OBJETIVO ESPECIFICO:

001 — QUALIDADE DO ATENDIMENTO AO CIDADAO: Realizar procedimentos
que visem melhor atender o cidaddo que necessite dos servicos de
seguranca publica.

UNIDADES RESPONSAVEIS:

24101 — SECRETARIA DE ESTADQ DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL - SSP

Caracterizacdo

O Distrito Federal trilha paulatinamente avangos significativos no tocante ao exercicio
da democracia e em relagdo ao seu préprio papel de Estado neste cendrio democratico.
Ao longo do tempo, o Distrito Federal vem acompanhando essas mudancas e
procurando implementar préticas locais, regionais e federais que aprimoram e ampliam
0 acesso do cidaddo aos servigos publicos de qualidade.

O exercicio da democracia e a preservacdo dos direitos e garantias inerentes, tem
exigido dos drgdos incumbidos de exercerem a seguranga plblica a adocio de modelos
de gestdo que ampliem a capacidade de atender, com mais eficiéncia, eficacia e
efetividade, as nova e crescentes demandas da sociedade.

Nessa perspectiva, objetivando a constante melhoria da qualidade do atendimento ao
cidadao, a Secretaria da Seguranga Publica e da Paz Social em perfeita consonincia
com as unidades vinculadas do respectivo sistema, desenvolvem programas que visarn
0 aprimoramento da gestdo dos servigos publicos correlatos, a ampliacio da
participacdo e do controle social por parte do cidaddo, bem como o aperfeicoamento
da prestacgo dos servigos publicos de seguranca publica.

Ndo soa ruim consignar, que ferramentas de gestdo relacionadas ao monitoramento,
avaliagdo e controle dos servigos prestados, sdo indissocidveis de um modelo de
atendimento de qualidade.

ie
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Contudo, os mecanismos de gestdo voltados para a pretendida melhoria do
atendimento, devem ser implantados e tratados de forma integrada, uma vez que,
prestar um servigo disponivel sem qualidade ou simplesmente ndo oferecé-lo s3o duas
situagbes que se equivalem. Nessa esteira, a area de seguranga pablica necessita
aperfeicoar seus sistemas e tecnologias de controle, transparéncia e gestdo, com vistas
a prestagdo de servigos de seguranca publica de melhor qualidade.

Na diretiva exposta, a evolucdo e agregacdo de direitos individuais e
coletivos, foram acompanhadas por instrumentos legais que espelham as respectivas
geracGes de direitos pactuados, evidenciando o compromisso assumido pela seguranca
plblica frente ao cidaddo destinatario da prestacdo dos servigos publicos afetos.

A esfera publica refletida pela dindmica das relacBes administrativas
privadas busca o aperfeicoamento deste papel, porém, impende destacar, que o
compromisso e a responsabilidade dos érgdos de seguranga plblica ndo se resumem,
nem se limitam aos usuarios ou clientes dos servigos de seguranga, mas antes de tudo,
atendem ao cidaddo, sendo ele usudrio ou ndo dos servigos. Dessa maneira, 0s
servidores da area de seguranga publica ndo atendem somente os usuarios diretos,
mas preservam o direito de todos os cidaddos.

O que se pretende com a nova metodologia e a otimizagdo dos
procedimentos, é tornar o acesso do cidaddo aos servigos de seguranca publica mais
simples e amplos, assim como aprimorar quantitativa e qualitativamente a capacidade
de atendimento dos drgdos atrelados a seguranca publica.

Deste modo, investimentos em modernizagdo e ampliacdo de infraestrutura
e equipamentos se tornam imprescindiveis para o aumento da qualidade do
atendimento prestado ao cidad3o. Da mesma forma, se faz necessario o investimento
continuo em recursos humanos, por intermédio da capacitacio profissional
permanente.

Outrossim, considerando a disparada demografica experimentada pelo
Distrito federal, serdo realizados estudos acerca do quantitativo de servidores
necessarios para atender satisfatoriamente a progressdo da populaco.

Diagndstico com a finalidade de dimensionar o efetivo estio sendo
engendrados no sentido de proporcionar a distribuicdo e alocagdo mais eficiente
segundo os preceitos da gestdo por competéncia voltada ao atendimento do cidad3o-
cliente.

Nesse contexto, o atual modelo é objeto de exaustivas discusstes travadas
com o escopo de promover a reestruturacdo das agdes e canais de atendimento as
ocorréncias, ao aprimoramento dos sistemas de comunicacio das forcas e
intensificagdo dos investimentos em policia comunitdria, mediag8o e conciliacio.
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E certo que o aperfeicoamento institucional aliado a uma politica sélida de
valorizacdo profissional, sdo fatores indispensaveis a melhora da qualidade do
atendimento prestado pelos drgdos de seguranga publica. Sequindo essa diregdo, o
aprimoramento do atendimento ao cidaddo passa pela readequagdo e modernizagao
de processos, protocolos e rotinas diretamente relacionados a capacidade técnica
operacional dos 6rgdos, assim como pela compatibilizagdo das atribuigbes e fun¢bes
organizacionais desempenhadas.

Desta maneira, reconhecer o trabalho do profissional de seguranca publica,
através de projetos e programas de valorizacdo que incentivem e fortalegam as
carreiras, € umas das principais estratégias para conferir eficiéncia as organizagdes da
seguranga, além de aperfeigoar continuamente a qualidade dos servicos prestados a
populagao.

Ainda no ambito dos recursos humanos, ¢ objetivo do programa Seguranga
Pdblica com Cidadania € o de criar e implantar uma politica de gestdo de pessoas
(recrutamento, selecdo e formagdo de efetivo) que atenda aos requisitos e
necessidades de cada modalidade de policiamento, articulando-a com prioridades de
gestdo e planejamento.

Implantar um modelo de administracdo balizado na adogao das diretrizes
de exceléncia do atendimento e de uma gestdo eficiente, fortalece o exercicio da
cidadania e reorienta os mecanismos de controle, monitoramento e avaliagao social,
possibilitando a evolugdo de um controle da legalidade e da burocracia indesejada,
para uma nova abordagem centrada no alcance de objetivos da eficiéncia voltada para
o0s interesses dos cidaddos.

Ademais, melhorar a qualidade dos servicos de seguranca prestados,
aproxima o cidaddo do agente publico e aumenta a conflanca da populagdo nas
instituicdes de seguranga publica, refletindo diretamente na satisfacdo com a sensagao
de seguranga.

Concluindo, a Magna Carta inseriu a qualidade do atendimento ao cidadao
usuario dos servicos publicos de seguranga neste contexto de mecanismos e conceitos
da gestdo moderna, onde se reconhece que a eficiéncia assume o protagonismo na
representatividade da qualidade. Ndo se pode olvidar, que o usuario e o destinatario
dos servigos de seguranca pablica € o mesmo que consome produtos de alta tecnologia
produzidos por empresas modernas pelo mundo e nao deseja mais conviver com
procedimentos e processos ultrapassados e desatualizados.

Metas 2016-2019:

1. Reestruturar as acdes e os canais de atendimento a ocorréncias; (SSP)
2. Aprimorar os sistemas de comunicagdo das Forgas de Seguranga Publica; (SSP)
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3. Reestruturar o policiamento comunitario; (SSP)
4. Aperfeicoar o atendimento as situagdes de desordem publica (incivilidades); (SSP)

5. Reduzir os indices de violéncia e criminalidade a niveis desejaveis para uma
convivéncia harmdnica e pacifica de toda a sociedade brasiliense; (PMDF)

6. Diminuir, anualmente, em 29 segundos o tempo médio decorrido entre o despacho
da ocorréncia e a disponibilizagdio do socorro no local do evento para as ocorréncias
APH (Atendimento Pré-Hospitalar), salvamentos, incéndios urbanos e acidentes
automobilisticos, de modo a atingir indices cada vez mais favoradveis a populagao;
(CBMDF)

Indicadores:

Denominagiodo  Unidade indice Apurado Periodicidade  Desejadoem " Fonteda

Indicador de Mais em de 19Ano 2°Anc 3%Ano 4% Ano  Informaglio
Medida Recente Apuraciio

Qcorréncias policiais
atendldas por RA
Efetivo diarlo
empregado no Unidade 2924 31/12/14 Anual 2818 2800 2795 2834 DOF/PMDF
policlameto ostensivo
Quantidade de
palestras PROVID
(Policiamento de Unidade 1353 31/12/14 Anual 1500 1500 1500 1500 UPM’s/ PMDF
Prevenc¢do Qrientada a
Violéncla Doméstica
Tempo-resposta do
CBMDF para ot
operagBes de APH " eof
= ghes de A . Minutos 8,18 31/08/14 Anual 926 857  B29 8 v
Incéndlos urbanos e
acldentes de trénsito
Qperagles de
Combate ao comércio Unidade 15 30/6/15 Mansal 40 40 40 40 SOPS/SSP
ilegal e piratatia
OperagBes de combate
& ocupagdo Irregular Unidade 60 30/6/15 Mensal 130 130 130 130 SOPS/SSP
do solo

Chamadas atendidas
na CIADE % 78% 31/7114 Anual 80% 85% 90% 95% SIQSP/SSP

Unidade 4.155,53 31/7/15 Trimestrai 17.600  18.800 20.000  21.200 PMDF

Acdes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Agoes Orcamentarias

1142 — Aquisigdo de Veiculos

1471 - Modernizacdo de Sistema de Informacgao

1474 — Construcdo de Quatéis

2773 - Manutengdo do Centro Integrado de Comando e Controle Regional — CICCR
2779 - Atendimento as SituacBes de Desordem Publica (Incivilidades)

3063 — Implantar Unidade de Coordenagéo Operacional — UCOP

3097 - Construcdo de Unidades Policiais e Delegacias

3098 — Reforma de Unidades Policiais e Dlegacias
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3419 - Reequipamento e Reaparelhamento das Unidades da Seguranga Publica
3678 - Realizagao de Eventos

4()88 - Capacitagdo de Servidores

4189 - Implementacdo de Projetos Junto @ Comunidade — PMDF

Acbes Nao Orcamentarias

I. Implementar uma cultura de prevengdo ao crime; (PMDF)
II. Implementar acdes de mediacBes de conflito em todos os niveis deinfragdes
penais, inclusive nas de menor potencial ostensivo; (PMDF)
III. Realizagdo de palestras para alunos, professore e pais, em toda a rede escolar
do DF, agindo diretament na prevengdo primaria; (PMDF)
IV. Reestruturacdo do Policiamento comunitario; (PMDF)
V. Ampliacdo das operacdes “RIC" (Reducdo dos indices de Criminalidade);
(PMDF)
VI. Realizagdo de capacitacdo continuada. (PMDF)

OBJETIVO ESPECIFICO:

002 — RESPOSTA QUALIFICADA A CRIMINALIDADE : Promover a integra¢do
e modernizacio dos segmentos de seguranga publica, reduzindo os indices
de crimes violentos de forma imediata e permanente.

UNIDADES RESPONSAVEIS:
24101 — SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL - SSP

Caracterizagdo

Em regimes democraticos, tradicionaimente, as Constituicdes atribuem o monopdlio
da violéncia ao Estado, sendo esta uma forma legitima de assegurar os direitos e
garantias individuais. Dessa forma, 0 uso da coergdo se traduz em um dos principais
instrumentos - sob & égide da lei - para alcancar esse objetivo, caracterizando uma
dimensdo inescapével das sociedades complexas, plurais e democraticas.

Assim, ndo existem sociedades contemporaneas que possam prescindir das instituicdes
policiais. Em face de tal importéncia, que a coercitividade, por meio da repressdo e
resposta qualificada a criminalidade, esta incorporada como um dos eixos centrais do
programa Seguranga Publica com Cidadania, estando, ao contrario do que ilagBes
negativas preconizam, diretamente relacionada a garantia da realizacdo dos direitos
humanos, especialmente dos direitos a vida, ac patrimdnio e a liberdade.
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Ordinariamente, a resposta ao fendmeno da violéncia e da criminalidade no
Distrito Federal vém sendo pautada por uma postura eminentemente reativa. Referida
postura equivocada, consubstancia-se pela agdo do Estado pds fato criminoso, ou seja,
apés o mesmo ter sido consumado e gerado repercussdo negativa na sociedade,
muitas vezes a partir da cobranga da midia, sem lastro gerencial ou técnico.

Os efeitos dessa repercussao acabam sustentando o modelo tradicional de
seguranca publica, no qual as politicas de seguranga publica se limitam em investir
apenas em viaturas, armamentos e em pleitos de aumento de efetivo policial. Essa
premissa se traduz na inércia e na incapacidade do Estado em antever e combater as
causas estruturais da criminalidade.

A despeito das defici@ncias técnicas, o fato mais grave é que 0 modelo
ultrapassado fomenta decisivamente, o ciclo de produgdo e reprodugdo da violéncia,
além de expor os profissionais da seguranga publica e a prépria sociedade.

Deste modo a resposta a criminalidade promovida pelas politicas de
seguranca restam aprisionadas pela opinido comum, pelo medo e pela sensagdo de
inseguranca.

Nesse contexto, o Programa Seguranca Pulblica com Cidadania objetiva
alcancar indices satisfatorios que representem o aumento da sensagdo de seguranca,
através do incremento imediato e permanente das respostas ao avango da
criminalidade, notadamente, os delitos violentos letais intencionais e os crimes
violentos contra o patrimdnio.

Para tanto, os investimentos em seguranga publica serdo direcionados com
vistas a responder ao crime com racionalidade cientifica, inteligéncia estratégica,
producdo qualificada de provas e com garantia de direitos. Face a premissa construida,
o panorama de aperfeigoamento das politicas de seguranga demanda atualizagdo e
qualificacdo dos mecanismos e dos atores de repressdo incumbidos da repressao.

Portanto, a repressdo da criminalidade moderna e sofisticada n&o deve ser
reativa, mas pro-ativa. Sua atuacdo qualificada deve compreender, necessariamente,
as dimensbes da Inteligéncia, da Informacdo, da Tecnologia e da Gestdo.

Se os aspectos repressivos das organizagdes estatais de controle da
violéncia e do crime operarem de forma eficiente e eficaz, o produto é a obtengdo da
seguranga como um bem publico universalizado. O referido desejo se realiza também,
por meio da redugao da impunidade, impactando diretamente sobre 0s coeficientes de
criminalidade violenta.
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Por outro lado, a eficacia da repressdo e a conseqiiente redugio da
impunidade s6 serdo possiveis se construidas dentro de uma Politica de Estado que
garanta a articulacdo entre os poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e a
integragdo, atraves de todos drgdos envolvidos, do sistema de seguranca plblica, o
que contribui tanto para a redugdo do crime violento, quanto para a alteracdo positiva
da percepgao da populagdo sobre a capacidade de resposta estatal ao problema da
violéncia.

Assim, 0s projetos que serdo apresentados nesta linha de agdo dizem
respeito a qualificagdo da resposta do estado & violéncia e criminalidade em seu
sentido mais amplo.

Diante desse panorama, a participacdo efetiva das policias no combate a
criminalidade exige que um conjunto de problemas seja superado. Entraves como 0s
deficits de efetivo policial, auséncia de um modelo de gestdo, incapacidade de
planejamento e avaliacdo, baixa efetividade dissuaséria e investigativa, falta de
mecanismos internos de controle dos desvios organizacionais, além da fraqueza da
articulagdo com as comunidades e entre as préprias corporagdes, sdo alguns dos
pontos fundamentais a serem solucionados para que as organizacBes policiais
desempenhem de forma eficiente e cidadd sua missdo de repressdo (qualificada) a
criminalidade.

Com o aumento dos indices de resolutividade de crimes guiado pela
melhoria das investiga¢des criminais, pela implantacdo de servicos de inteligéncia e
através da realizagdo de agBes integradas entre os diversos setores dos érgdos de
seguranga publica, a conquista da confianca da populaco na politica de repressdo
qualificada é certa.

Com esse escopo, que a atual politica de seguranca publica, representada
pelo Programa Seguranga Publica com Cidadania, se debruca em torno de medidas
voltadas para modernizagao da acdo policial, as quais compreendem o reconhecimento
das especificidades dos tipos de trabalho exercido pelos policiais e, consequentemente,
das necessidades de cada um.

Nessa esteira, enfatizar a implantagdo do policiamento de proximidade,
focar no aperfeicoamento da policia técnico-cientifica e no incremento dos métodos de
investigacdo criminal demandam incursGes simultdneas e complementares que
conjuguem investimentos de aprimoramento técnico, tais como compra de
equipamentos novos e diversificados, com formaggo e treinamento especificos.

O policiamento de proximidade promove o amparo das acBes repressivas
através de agBes policiais de indole preventiva, em funcio do seu potencial de
interagdo com a comunidade.
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Noutro giro, o investimento na atividade pericial e nos métodos de
investigagdo permitem o conhecimento aprofundado e aumenta as possiblidades de
resolugdo dos crimes, uma etapa essencial a agdo da Justica na repressdo as atividades
criminosas, sobretudo em dreas caracterizadas pela criminalidade reincidente. Nesse
sentido, a articulagdo com o sistema de justica € igualmente importante.

No que tange ao preparo dos profissionais de seguranca publica,
treinamentos e operagdes que incluam e valorizem o uso diferenciado, proporcional e
progressivo da forca, bem como a incorporacdo de tecnologia menos letal (com
aquisicdo de equipamentos apropriados) proporcionam um policiamento mais eficaz,
capaz de cumprir sua tarefa repressiva de maneira legitima, sem violar direitos e
produzir mais vitimas, ao mesmo tempo em que constréi uma relacio de confianca
com a populagdo e valoriza a atividade policial.

Corroborando essa constatagdio, € comprovado que acdes policiais com
numero alto de vitimas contribuem para o descrédito das atividades policiais e para 0
enfraguecimento das instituicdes de seguranca publica.

Dessa forma, reforgando o ja apregoado em linhas anteriores, o alcance do
objetivo pretendido encontra seu sucesso na elevagdo do nivel de cooperacio e
integragdo entre os drgdos componentes do Sistema de Seguranca Publica do Distrito
Federal, por meio da articulagdio das agbes, do compartithamento de dados e pela
adequada gestdo das informagbes produzidas e disseminadas pelas respectivas
instituicdes.

Metas 2016-2019:

1. Reestruturar e fortalecer a Coordenacdo de Homicidios e Protecdio & Pessoa do
Distrito Federal (CHPP); (SSP)

Fortalecer a atividade pericial; (SSP)
Fortalecer o combate ao trafico de drogas; (SSP)
Integrar as Agéncias de Inteligéncia em atuacdo no DF. (SSP)

Elevar o atual indice de Resolugdo dos Crimes de Homicidios em 10% até
dezembro de 2019; (PCDF)

6. Elevar a Taxa de Inquéritos Relatados anualmente em 2% até dezembro de 2019;
(PCDF)

7. Promover a assertividade orgamentaria e financeira com a execucio de 100% do
orgamento autorizado; (PCDF)

8. Apreender uma média de 2.000 armas de fogo a cada ano; (PMDF)
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9. Expedir uma média de 81.075 iaudos a cada ano, sendo: 30.000 pelo Instituto de
Criminalistica, 51.000 pelo Instituto de Medicina Legal e 4.075 pelo Instituto de
Identificacdo. (PCDF)

Indicadores:

' Denominagdodo  Unidade indice  Apurado Periodicidade _Desefadoem  Fonteda

Indicador de Mais em de 19Anc 2°Ano 30 Ano 40 Informacio
Medida Recente Apuracio Ano

Operagdes paliciais
realizadas por
Regido
Administrativa
gf;:;‘sg" -3 Ko 60,67 30/6/15 Mensal 600 630 660 | 690 PMDF
Inquéritos

concluidos com Unidade 16.708 31/8/18 Mensal 16,700 16.867 17.036 17.206 PCDF
autoria definida

Apreensdo de

drogas pela Policla Kg 5.214 30/6/15 Mensal 3.000 3.150 3308 3473 PCDF
Civit do DF

fndice de Produgdo

de Conhedimento de % 72,70% 31/7/15 Semestral 80% 80% 85% B5% SI/ssp
Inteligéncia

Unidade 262,57 31/7/15 Trimestral 1.050 1.100 1,150 1.200 PMDF

Acdes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Agoes Orcamentarias
1471 - Modernizagdo de Sistema Informagdo

2362 — Centro Piloto de Prevensdo ao uso de Drogas
3097 - Construgdo de Unidades Paliciais e Delegacias
3419 - Reequipamento e Reaparelhamento das Unidades da Seguranca Pdblica
4088 - Capacitacdo de Servidores
Acoes Nao Orcamentarias
I Funcionamento da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios; (SSP)

II.  Funcionamento da Camara Técnica de Politicas contra as Drogas; (SSP)

II.  Criagdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica do Distrito Federal
— SISP/DF. (SSP)

OBJETIVO ESPECIFICO:

003 — PREVENGCAO, GESTAO DE RISCO E RESPOSTAS AS EMERGENCIAS E
DESASTRES: Identificar e minimizar os riscos de ocorréncia e os efeitos
causados por emergéncias e desastres por meio da prevencido, da
preparacdo da populacido e pronta resposta dos é6rgaos de seguranca
publica.
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UNIDADES RESPONSAVEIS:
24,101 — SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL - SSP

Caracterizacdo

O Sistema de Defesa Civil, criado pelo Decreto n® 11.983, cuja finalidade é a
de coordenar as medidas destinadas a prevenir as consequéncias nocivas de eventos
desastrosos e a socorrer as populagdes e areas atingidas por esses eventos.

O Sistema de Prote¢do e Defesa Civil do Distrito Federal atual esta definido e
regulamentado pelo Decreto n2 34.513 de 11 de julho de 2013. E a Subsecretaria de
Protegdo e Defesa Civil esta inserida na estrutura da Secretaria da Seguranga Piblica
e da Paz Social do Distrito Federal, conforme o Decreto n2 36.316 de 27 de janeiro e
2015.

Deste modo, compete & Secretaria da Seguranga Plblica e da Paz Social do
Distrito Federal, através de sua Subsecretaria de Protecdo e Defesa Civil, conhecer e
identificar os riscos de desastres, reparar servigos vitais e restabelecer o bem-estar da
populacdo.

O Distrito Federal apresentou nas Ultimas décadas um elevado adensamento
demografico de sua populagdo, consoante dados obtidos do IBGE, os quais apontam
que a populagdo do Distrito Federal no ano de 2014 foi estimada em 2.852.372
habitantes.

Como consequéncia dessa explosdo demografica, a organizagdo estrutural do
Distrito Federal também sofreu alteragbes profundas nas Ultimas décadas,
aumentando e tendo atualmente 31 regides administrativas. S30 novas cidades, novos
condominios, setores industriais e assentamentos. Consequéncia desse novo cendrio
populacional, a frota de wveiculos do Distrito Federal também aumentou
expressivamente.

Nessa perspectiva, a antecipagdo aos acontecimentos catastréficos €
imprescindivel e proporciona um preparo adequado ao enfrentamento de tais eventos.
Com um planejamento especifico € possivel estabelecer o que fazer, quem fazer, como
fazer e quando deve ser feito. Assim, nos moldes da melhor doutrina do Comando de
Incidentes, ao se adotar o consagrado principio 2P2R, realizam-se atividades de
Prevencdo e Preparagdo a fim de capacitar a implementacdo das fases seguintes de

Resposta e Reconstrucao.
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A Subsecretaria de Protecao e Defesa Civil possui a missdo de planejar e
executar 0 conjunto de acBes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas,
direcionadas a redugdo de desastres, preservacdo do moral da populagdo e
restabelecimento da normalidade social.

No panorama ventilado, para a protecdo de vidas, patriménio e do meio
ambiente, o CBMDF possui uma estrutura operacional funcionando diuturnamente.
Tratam-se de unidades dispostas no territdrio com recursos humanos capacitados,
equipados com 05 recursos materiais necessarios para o atendimento das mais
diversas naturezas de ocorréncias de sua competéncia.

A corporagdo conta atualmente com unidades operacionais distribuidas nas
Regides Administrativas do DF, sendo que tal realidade impacta diretamente nas
atividades de combate a incéndio, salvamento e atendimento pré-hospitalar realizadas
pela Corporagdo, restando comprometida a eficiéncia do tempo-resposta do
atendimento, uma vez que a estrutura de recursos humanos e materiais ndo sdo
suficientes para atender satisfatoriamente o crescimento do DF.

Além das unidades operacionais, 0 CBMDF possui em sua estrutura um
Departamento de Seguranca Contra incéndio e Panico, 6rgédo que atua diretamente na
prevencdo. Contudo, a dindmica politica, econdmica e social do Distrito Federal vive
em constante transformagdo, implicando na necessidade de que essa estrutura seja
continuamente atualizada, adaptada e ampliada para a prestacdo de um servigo de
qualidade ao cidaddo.

A partir de mapeamentos anteriores, denota-se que as areas consideradas
de risco estdo localizadas em sua grande maioria em ocupagOes irregulares, Nesse
passo, a atuagdo da defesa civil € essencial no sentido de fornecer ao governo,
informacgdes relacionadas ao impacto negativo, traduzido no surgimento ou
potencializacdo de riscos, que o crescimento desordenado de edificagbes pode
desencadear.

Assim, considerando as peculiaridades do Distrito Federal, a oportunidade
de se tornar referéncia a outros estados da federacdo na seara da protegdo civil,
demanda especial atencdo por parte dos principais atores da gestdo publica distrital
que, realizando investimentos continuos, com baixo dispéndio de recursos, em
atividades de defesa civil, mormente no que se refere a prevencdo e respostas as
calamidades publicas, podem contribuir essencialmente para o aproveitamento da
oportunidade oferecida pelo contexto atual.

Metas 2016-2019:
1. Criar e implementar o plano de prevengdo e respostas as emergéncias e desastres;

(SSP)
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2. Modernizar o sistema de seguranga contra incéndio e panico; (SSP)

3. Aumentar anualmente a quantidade de pericias de incéndios realizadas em 30
pericias a mais que o ano anterior; {CBMDF)

4, Aumentar anualmente a quantidade de prevengdes em 581 prevengdes realizadas;

(CBMDF)

5. Manter o quantitativo de atendimentos dos projetos sociais. (CBMDF)

Indicadores:
Denominag3odo  Unidade Indice Apuradc Periodicidede = Desefjadoem ~ Fonteda
Indicador de Mais em de 1Ano  2°Ana  3%Anc 49Ano  Informagio
Medida Recente Apuracdo

Incéndios Periclados Unidade 277 31/1/15 Anual 278 308 338 368 DINVI/CBMDF
Agdes Preventivas Unidade 4376 31/1/15 Anual 3977 4558 5140 5721 COMOP/CBMDF
Taxa de mapeamento
de &reas de risco % 0% 31/12/14 Anual 15% 50% 75% 100% SUPROD/SSP
Quantidade de
cidaddos capacltados
para prevenco de Unidade 2.279 31/12/14 Anual 3279 4,279 5.279 6.279 SUPROD/SSP
desastres

Acodes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Acoes Orcamentarias
2322 — Bombeiro Amigo

2334 ~ Coleta Domiciliar de Leite Materno

2340 — Bombeiro Mirim

2776 - Prevencao e Resposta as Emergéncias e Desastres
2921 - Desenvolvimento de Projetos de Pesquisas
3116 - PublicagBes de Material Cientifico e Técnico
3175 - Implantagao de Museu
3419 - Reequipamento e Reaparelhamento das Unidades da Seguranga Publica
3711 —~ Realizacdo de Estudos e Pesquisas

4088 - Capacitacdo de Servidores

4089 - Capacitagdo de Pessoas
4147 — Mapeamento das Areas de Risco
Acoes Nao Orcamentarias

I. Formagdo de multiplicadores internos para acompanhar voluntarios/agentes
comunitarios de defesa civil; (SSP)

I1. Bombeiros nas Escolas; (CBMDF)
III. Bombeiros nas Quadras. (CBMDF)

OBJETIVO ESPECIFICO:

)
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004 — PAZ NO TRANSITO: Promover a paz no transito como uma politica
permanente de educacdao ampliando, modernizando e aperfeicoando a
fiscalizacdo, a engenharia e a seguranca viaria de forma a prevenir
ocorréncias e interferéncias no fluxo de pessoas, bens e servicos de modo a
reduzir os indices de acidentes.

UNIDADES RESPONSAVEIS:
24101 — SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL ~ SSP

Caracterizagao

O transito € o sistema que ceifa mais vidas em todo mundo. Estd no topo
das mortes violentas, segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a frente do
homicidio, de doengas reunidas e das guerras. As estatisticas demonstram que o Brasil,
com 3 populagdo em torno de 204.348.000 (Fonte: IBGE) habitantes e com frota de
aproximadamente um automdvel para cada 4,4 habitantes, ocupa posi¢do de destaque
negativo no cenario mundial.

No Distrito Federal, em 2014, a quantidade de veiculos era de 1.563.382, e
1.588.077 em abril de 2015, para uma populagdo de 2.905.800 (Fonte: IBGE), sendo
a relagao de habitantes por veiculos de 1,83.

A quantidade de pessoas envolvidas em acidentes automobilisticos que
resultaram em morte, ultrapassa a casa de 40,5 mil (2013) e 44,8 mil (2012) segundo
dados preliminares do SUS (Sistema Unico de Salde). S30 computados também
dezenas de milhares de sobreviventes com sequelas temporarias e permanentes.

O impacto social causado pelas mortes no transito € intenso, pois a grande
maioria das vitimas tem entre 18 e 39 anos e pertence a faixa economicamente mais
produtiva e ativa da sociedade.

Em diversos estudos publicados foi constatado que a maioria dos acidentes
ocorrem devido a falha humana, o que comprova a importancia da educacdo, da
engenharia e da fiscalizacdo do trénsito na redugdo do nimero de acidentes nas vias
brasileiras.

Adiante seguem dados relacionados a seguranca viaria no pais:
* 90% dos acidentes sdo causados por falhas humanas;
« 4% sdo causados por falhas mecanicas;

+ 6% sdo causados por ma condicdo das vias.
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De acordo com relatorios da Organizagdo Mundial de Saude, as perdas
provocadas pela violéncia no transito representam uma das maiores preccupagdes da
sociedade moderna, caracterizando-se como um problema de salde publica com
proporgdes endémicas.

No Distrito Federal o cenario ndo é menos dramatico. Em 2013 foram 384
vitimas fatais e em 2014 este nimero subiu para 407.

Atualmente o Distrito Federal tem uma populacdo estimada para 0 ano de
2015 de 2,9 milhdes de habitante (Fonte: IBGE) dos quais pouco mais de 50% sao
condutores de wveiculos, 1.602,334 CNHs foram emitidas, destas 68.688,
permissionarios (Fonte: Detran-DF) e uma frota de 1,6 milhdes de veiculos.

O desafio do Departamento de Transito do DF consiste em reduzir o indice
de morte em acidentes de transito, focando suas aces na intensificacdo da educagdo
para o transito, na agilidade nos procedimentos de atendimento ao piblico e na adogdo
de critérios eficientes e eficazes de fiscalizagdo e engenharia de transito.

Em relacdo ao atendimento prestado as vitimas envolvidas em acidentes de
transito, o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, em face de suas atribuigdes
constitucionais, assume o papel de protagonista maximo. O atendimento destas
ocorréncias, via de regra, iniciam-se com um deslocamento de viatura até o local do
evento e ndo raramente do local do evento até um dos hospitais do DF e entorno.

O CBMDF, para atender uma populacdo de mais de 2.800.000 pessoas
utiliza-se dos 1.456,50 km de malha viaria do DF.

N3o obstante, € comum a midia anunciar congestionamentos nos horarios
de picos e dificuldades de estacionamento nos grandes centros urbanos do Distrito
Federal, fatores estes que comprometem o tempo de atendimento, limitando a eficacia
do socorro prestado. Somam-se a estes fatos as caracteristicas das viaturas
operacionais do CBMDF, pois as viaturas operacionais possuem dimensdes maiores
que carros de uso didrio ou mesmo Onibus. Estas caracteristicas tornam o
deslocamento para o socorro mais lento e em algumas vezes impossibilitam a viatura
de estacionar no local de acesso ao evento.

Diante destes fatores, a implantacdo de faixas de incéndio (fire lanes)
tornam-se necessarias para a melhor promocao da paz no trénsito.

Cabe ressaltar que faixas de incéndios buscam garantir o acesso dos
aparelhos de socorro ao evento, ou seja, correspondem a faixas exclusivas ou nao ao
trafego das viaturas de socorro e ainda demarcam espagos para 0 posicionamento das
viaturas frente aos eventos de quaisquer naturezas.
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Noutro passo, a Policia Militar do Distrito Federal, sendo uma das
instituicbes que compde o sistema de seguranga publica tem papel fundamental na
Educagdo para o Transito, haja vista que executa o policiamento ostensivo geral,
inclusive o policiamento ostensivo de transito previsto no Codigo de Transito Nacional
(Lei n2 9503/1997), contando atualmente com duas Unidades destinadas para esse
fim: BPTran e BPRv.

Nesse contexto a Policia Militar atua promovendo a paz no transito como
forma de educagdo no trénsito, ampliando, modernizando e aperfeicoando a
fiscalizagdo de forma a prevenir ocorréncias e interferéncias no fluxo de pessoas, bens
e servigos de modo a reduzir os indices de acidentes.

Assim, tal objetivo visa disciplinar o cidaddo para o uso compartilhado das
vias terrestres, como ruas, rodovias, estradas, etc; a condugdo responsével de veiculo
automotor, bem como a promog¢do de harmonia no transito.

Insta salientar, que a prevengao assume papel relevante nessa situacdo,
dessa forma, a atuagdo em campanhas educativas, palestras, passeios ciclisticos e
caminhadas tornam-se fundamentais para o alcance da paz no transito. Portanto a
Policia Militar investird em: ampliagdo das campanhas educativas, modernizacdo e
reequipamento das unidades de seguranca publica relacionadas ao trénsito.

Portanto, a pacificacdo do transito, por meio da priorizagdo na redugdo
significativa dos fndices relacionados aos acidentes automobilisticos, passa por uma
série de agbes articuladas e integradas voltadas para a politica de prevencdo no
trénsito, assim como a implementagdo continuada de projetos de educacio e
conscientizagdo dos condutores acerca de seu papel e sua responsabilidade no sistema
de transito do Distrito Federal.

Metas 2016-2019:

Modernizar a sinalizagdo eddo monitoramento das vias; (SSP)

Criar e implementar o plano de educagdo no transito; (SSP)

Modernizar a pericia em acidentes de transito; (SSP)

Implantacdo do projeto Detran nas Escolas; (DETRAN)

Ampliagdo das agdes educativas em Campanhas Educativas de Transito; (DETRAN)
Implantar da Academia de Transito do Distrito Federal; (DETRAN)

Implantagdo da plataforma de Ensino a Distancia; (DETRAN)

Implantagdo de nova sistematica para o servigo de sinalizagdo estratigrafica;
(DETRAN)

9. Manter a frota do Distrito Federal regularizada em 90%); (DETRAN)
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10.

Ampliar a inspegdo veicular em 12% da frota de veiculos do Distrito Federal;
(DETRAN)

11. Ampliar o servico de vistoria em 30%; (DETRAN)

12. Ampliar os servigos oferecidos no sitio do Detran/DF; (DETRAN)

13. Abrir unidades de atendimento presencial; (DETRAN)

14. Reformar, ampliar e construir em seis unidades de atendimento; (DETRAN)

15. Construir unidade de atendimento em Samambaia.; (DETRAN)

16. Diminuir anualmente em 20 segundos o tempo médio decorrido entre o
recebimento da ocorréncia por parte do CBMDF e a disponibilizagdo do socorro no
local do evento, para as ocorréncias do tipo de acidente automobilistico; (CBMDF)

17. Reduzir os indices de acidentes de trdnsito a niveis desejaveis para uma
convivéncia harmdnica e pacifica de toda a sociedade brasiliense; (PMDF)

18. Atender uma meédia de 70.000 pessoas a cada ano pelo Teatro Rodovia. (PMDF)

Indicadores:

Denominagdo do Unidade indice  Apurado Periodicidade = Desejadoem  Fonteda
Indicador de Mais em de 1°9An0 2°Ang 3%°Ano  4°Ano  Informacio
Medida Recente Apuracio

ﬁ:ﬂgj’gif 20_5) Nota - : Anual 4,5 45 45 45 gg’}“ﬂ
Tempo resposta do

gg’:g";&agae Minutos - . Anual 800 740  7:20  7:00 /?:ggenor
Trénsito

‘;;Pfgfgodfengs Proporgio 0% 3112714 Mensal 085 0% o om ‘;m
Abrangéncla das Direduc/
Zr:;aﬂr;l;as_s- e % = 31/12/14 Trimestral 10 15 20 25 DETRAN

Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Acoes Orcamentarias

1142 - Aquisi¢cdo de Veiculos

147

1 — Modernizag8o de Sistema de Informacdo

2060 — Atendimento de Urgéncia Pré-Hospitalar
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2460 — Capanhas Educativas de Transito

2469 - Gestdo das Atividades de Engenharia de Transito

2541 - Policiamento e Fiscalizacdo de Transito

2629 — Gestdo das Atividades de Atendimento aos Usuarios do DETRAN-DF
2784 - Gestdo das Atividades de Educagdo de Transito

2801 - Gestdo das Atividades de Policiamento e Fiscalizacdo de Transito
2904 - Manutencdo da Escola Vivencial de Transito

3046 — Modernizagao da Gestdo Publica

3208 - Implantagao de Sinalizacdo Semafdrica

3209 - Implantagdo de Sinalizagdo Estatigrafica

4034 - Integracdo DER/DETRAN - Gerenciamento de Trafego - Transito Inteligente
4101 - Gestdo das Atividades de Sinalizacdo Horizontal e Vertical

4197 - Manutencao da Sinalizagdo Estatigrafica

4198 - Manutenc¢do da Sinalizagao Semaforica

5027 - Implantagdo de Sinalizag3o

Acoes Nao Orcamentarias

I.  Funcionamento da Camara Técnica de Paz no Transito; (SSP)
II.  Elaboragao de projeto de atuacdo da educacdo para o transito; (DETRAN)
III.  Definigdo de politica de atuacdo da fiscalizagdo do DETRAN/DF; (DETRAN)
IV.  Remodelagem do sitio do Detran, inserindo-0 no conceito de foco no usuario,
aumentando os Servigos disponiveis; (DETRAN)
V. Realizagdo de pesquisa de satisfacdo do cliente; (DETRAN)
VI. Unificagdo do conhecimento junto as unidades de atendimento do Detran/DF;
(DETRAN)
VII.  Operagao Avangar o Socorro Do CBMDF. (CBMDF)

OBJETIVO ESPECIFICO:

005 — CULTURA DE PAZ: Enfrentar a violéncia e todas as formas de
discriminacao, combater o racismo, sexismo, homofobia, lesbofobia,
transfobia, trafico de pessoas, trabalho infantil, violéncia sexual, fisica, letal
e outras formas de violéncia, respeitando a vida e promovendo a
solidariedade. Fortalecer, ampliar e divulgar a rede de enfrentamento a
violéncia, acolher vitimas e familiares, bem como proteger testemunhas.
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UNIDADES RESPONSAVEIS:
24101 — SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL - SSP

Caracterizacao
Seguranca Puablica

Mesmo com os esforcos realizados e os avangos alcangados pela Policia Militar, Policia
Civil, Corpo de Bombeiros Militar e pelo Departamento de Transito do Distrito Federal
e, em que pese 0s investimentos plblicos de protegdo e as redes sociais que vém
sendo estruturadas na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE/DF) nas Ultimas décadas, a exemplo da experiéncia dos Conselhos de
Seguranca Comunitdria; o Distrito Federal terminou o ano de 2014 como uma das
regides brasileiras com indice de criminalidade em crescimento.

Esse diagndstico sumario justifica a decis@o da atua! Gestdo em priorizar o tema da
Seguranca, através do programa denominado Pacto pela Vida no Distrito Federal. A
criagao da Subsecretaria de Seguranga Cidada na Secretaria de Estado da Seguranga
Plblica e Paz Social em 27 de janeiro de 2015, conforme o Decreto n® 36.316/2015,
expressa o alinhamento estratégico do setor ao dotar o novo orgdo de competéncia
para implantar, coordenar e monitorar a gestdo integrada da politica distrital de
protecdo social e prevengdo a violéncia e a criminalidade, com o objetivo de estruturar
o sistema preventivo de seguranga publica do Distrito Federal.

Trata-se de um esforgo concentrado de articulagdo social e integracdo das agles
intragovernamental e intergovernamental voltadas para institucionalizacdo dessa
politica pablica no ambito do Pacto pela Vida do Distrito Federal.

Referida politica de governo esta aqui conceituada de acordo com o documento das
Nagdes Unidas "Rumo a uma Politica Integral de Convivéncia e Seguranca Cidada na
América Latina: Marco conceitual de interpretagdo (Serrato, 2007)" e definido como
a estratégia especifica da SUSEC no Pacto pela Vida.

Na diretiva aventada, pretende-se imprimir uma mudanca de atitude frente a postura
intolerante efou indiferente de grande parte da populagao do Distrito Federal, diante
dos desafios a serem compartilhados entre Estado e sociedade para fazer cumprir a
agenda do bem estar social para além do Plano Piloto; e, assim, garantir uma cultura
solidaria de convivéncia social como a diretriz central da politica de Seguranca Cidada.

A cultura de intolerdncia ou indiferenga de grande parte da populagdo distrital e o
problema estrutural do desordenamento urbano no entorno, agravados pela densidade
populacional e territorial desde a cria¢do do Distrito Federal, podem colocar em risco
a estratégia de implantacdo da politica pretendida, se e somente se, as medidas
preparatérias ndo forem devidamente pactuadas entre os agentes publicos e a
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comunidade para legitimar o processo de implantagdo das a¢Bes imediatas ou de
curtissimo prazo.

Para assegurar a estruturagdo do sistema preventivo de seguranga publica do Distrito
Federal o desenvolvimento das agBes preventivas devera ser processado de modo
gradual e acumulativo, com recorte de género, etario, étnico-racial, territorial
(urbano/rural) e implementadas de forma descentralizada por segmento estratégico,
nas quatro Regides Integradas de Seguranga Pulblica — RISP do Pacto pela Vida no
Distrito Federal.

A mobilizagdo social almejada sera viabilizada pelo desdobramento de empenhos de
articulagdo institucional, que por sua vez, estard focado na identificacdo dos
interlocutores qualificados nos setores intragovernamental e intergovernamental
(incluindo os municipios do entorno), visando a integragdo das acbes de seguranca
com as politicas sociais.

Tais medidas servirdo de base social para estruturar as politicas publicas inerentes e
garantir a legitimidade politico-institucional do processo de implantagdo desta
estratégia junto a todos os atores intervenientes, incluindo o formador de opinidio, os
movimentos da sociedade civil, as liderangas comunitarias € o setor empresarial.

A educagdo é a grande esperanga e o pilar para resolver as questdes em torno da
prevengdo social, entretanto, 0 quadro tem sido tal que a prépria condicdo daqueles
gue se encontram sob um quadro de vulnerabilidade tem se tornado o grande
empecilho para que as benesses da educagdo encontrem quem mais dela necessita e
reverta essa preocupante situacdo.

Com olhos na realidade e buscando contribuir com o objetivo aqui delineado, o Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal tem em seu rol de atividades os projetos
sociais Bombeiro Mirim, Bombeiro Amigo e Aleitamento Materno.

O Bombeiro Mirim é um programa social que oferece atividades educativas, esportivas,
culturais e recreativas, incluindo atividades de Bombeiro Militar, como primeiro
socorros, salvamento e prevengdo de acidentes domésticos e incéndios para criangas
e adolescentes que estudam na rede publica, com idade entre 7 e 14 anos.

O programa Social Bombeiro Amigo realiza atividades voltadas para a salde global do
idoso. Entre elas, a atividade fisica e a ginastica. O Programa também inclui aulas de
artesanato, alfabetizagdo, trabalhos com horta, canto coral, informatica, aulas de
danga, grupos terapéuticos e confraternizagGes.
No que tange ao Programa de Aleitamento Materno, trata-se de uma parceria entre o
CBMDF e a Secretaria de Estado e Saldde do Distrito Federal. Nesta parceria 0 CBMDF
contribui de forma essencial, com o compromisso mundial de reducdo da mortalidade
infantil e tomando com pardmetro a missdo de salvar vidas.
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O CBMDF realiza visitas domiciliares com 0 objetivo de coletar e transportar
0 leite humano em todo DF e entorno, além de dar orientacBes a respeito de
amamentacao.

Dessa forma, consoante delineado, as politicas publicas preventivas, além
de contribuirem substancialmente para ¢ atingimento dos objetivos do programa, sdo
0s canais efetivos e recomendados para sustentar a pacificagdo social conquistada pela
atuagdo conjunta e integrada dos drgdos de seguranga publica.

Justica e Cidadania

A Secretaria de Justica e Cidadania, por meio de suas unidades organicas,
buscara promover capacitages e campanhas educativas como meios de
conscientizagao, orientacdo e habilitacdo de agentes pUblicos, representantes da
sociedade civil e lideres comunitarios com a finalidade de torna-los disseminadores de
agBes de cidadania que desenvolvam a melhoria dos servigos pUblicos, a humanizacdo
do atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, a prevencdo do tréfico de
pessoas, a atengdo protetiva as vitimas de violéncia, bem como a prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra mulher e a prevengdo da violéncia nas escolas.

Para melhoria no atendimento as vitimas de violéncia sera criado o Pro-
Vitima itinerante, que consiste na aquisicdo de um dnibus adaptado para atendimento
multidisciplinar das vitimas de violéncia e seus familiares em regies administrativas
que possuem alto indice de violéncia e que ndo possuem Postos do Pro-Vitima

Os postos de atendimento das regides administrativas do Paranoa, Guara,
Sobradinho, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia serdo ampliados e reformados para
que haja maior conforto e privacidade nos atendimentos (vedagao acustica das salas)
e criagao de novos espagos como as salas de terapias de grupo e brinquedotecas.

Serdo ministrados cursos de capacitagdo a equipe multidisciplinar do Pro-
Vitima para abordagem e atendimento a pessoas em situacdo de violéncia, semindrios
nacionais sobre os direitos das vitimas de violéncia, criacdo de um portal eletrdnico
onde havera a qualificagdo dos registros de atendimentos, acesso aos processos
judiciais, onde o usuario podera fazer download de cartilhas, leis e matérias relativos
ao Programa, acompanhar relatos de pessoas atendidas pelo Prd-Vitima, dentre outros
servigos.

Haverd, ainda, a criagdo de um aplicativo para celular onde a vitima podera
acessa-lo em caso de emergéncia para ter um pronto atendimento com a equipe
juridica e psicossocial, €, por fim, distribuicdo de material gréfico (ex.: folders,
cartilhas, manuais, banners, etc.) com carater de divulgacdo do Programa e
informagdo a populagdo e 6rgdos que trabalham com vitimas de viol&ncia.
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Neste contexto, destacam-se também as agGes de prevengdo ac trafico de
pessoas, que aparecem como primordiais nas diretrizes e metas tragadas pela politica
publica do DF. Deste modo, a SEJUS desempenha desde 2011 agbes de Blitz
informativas em pontos estratégicos de mobilidade humana, capacitages em trafico
de pessoas aos gestores publicos que atendem vitimas de violéncias, assim como
palestras em espacos sociais e comunitarios. Para este fim, se faz necessaria a
Instalacdc de um posto avancado de atendimento humanizadc ao migrante,
importante para prevencdo geral € atendimento aos migrantes estrangeiros e possiveis
vitimas de trafico de pessoas identificadas

Direitos Humanos — Politica de Género

O objetivo especifico de cultura da paz expressa 0s elementos de ordem
tatica que devem nortear a coordenagdo de governo e a implementagao eficaz da
politica publica de seguranga e paz social e evidencia que a realidade posta é de
violéncia de género, violéncia racial e violéncia contra segmentos sociais
historicamente discriminados na sociedade. O foco na preven¢do € na aproximagao
com esses segmentos historicamente discriminados e mais fortemente atingidos pela
violéncia produzira um efeito de cultura de paz em toda a sociedade.

O escopo do objetivo cultura de paz é prevenir a violéncia com foco nos
grupos mais fortemente atingidos por ela. Na linha de o que fazer, como fazer, em
qual lugar e quando, assume-se 0 compromisso de criar dois Centros Especializados
de Atendimento as Mulheres {(CEAM) em situacdo de violéncia, sendo um no Gama e
outro em Taguatinga, tais medidas buscam ampliar a oferta de atendimento
psicoldgico, de assisténcia social, de orientagdo e de encaminhamento juridico para
mulheres em situacdo de violéncia no DF fais como: ampliar o atendimento de
mulheres em situagdo de violéncia no DF; contribuir para o acesso de mulheres a
servicos e direitos, na perspectiva da descentralizagdo; fortalecer a Rede de
Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia no DF; proporcionar as mulheres
em situacdo de violéncia atendimento humanizado e qualificado nos servigos
especializados e na Rede de Atendimento.

Além disso, serdo formados multiplicadores no sistema de seguranga
pUblica do Distrito Federal para combate ao Racismo e promocdo de politicas de
igualdade racial, para retomar e ampliar a conscientizacdo dos profissionais atuantes
no sistema da Secretaria Estado de Seguranca Publica e Paz Social do Distrito Federal
no aperfeicoamento e ampliagdo de missbes de seguranca pUblica, proprias do Estado,
sem ofensa as garantias do Estado democratico de direito.

Todas as agOes sdo voltadas para disseminar valores da tolerancia e
coexisténcia humana sem preconceitos no ambito no Sistema de Seguranga Publica e
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Paz Social e, assim, na sociedade do Distrito Federal. Para tanto, propde-se qualificar
e estreitar as relacGes institucionais entre agentes do Sistema de Seguranga Plblica e
Paz Social e as comunidades historicamente discriminadas, destaque ao tratamento
dos casos de racismo. Com foco na sociedade, o caminho sera realizar formagdo com
as mulheres negras de regides administrativas com maior indice de populagdo negra
do Distrito Federal sobre direito e cidadania, fazendo uma abordagem racial,
esclarecendo sobre 0s mecanismos existentes dentro da Secretaria de Seguranga
Plblica de protegdo e denuncia de crimes raciais. Pretende-se com isso alcangar a
reducdo da criminalidade através do fortalecimento da politica de Seguranca Cidada e
produzir uma nova imagem da policia, associada positivamente a cultura e a arte e
dissociada dos estigmas de violéncia e discriminagdo; e produzir uma nova imagem da
juventude moradora de aglomerados e favelas para ser dissociada da criminalidade.

Direitos das criancas, adolescentes e juventude

Com o intuito de combater todas as formas de violéncia contra criangas e
adolescentes do Distrito Federal, a Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes
e Juventude (SECrianca) idealizou a implementacdo do Centro de Atendimento
Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual.

Hoje, no DF, o atendimento as criangas e aos adolescentes vitimas de
violéncia sexual € executado de forma segmentada pelos diversos atores que atuam
nesta area. Dessa forma, essas criangas e adolescentes ficam constantemente
expostos a revitimizacdo periddica.

A articulacdo dos Orgdos responsdveis pelo atendimento a crianga e ao
adolescente vitima de violéncia sexual € essencial para a efetividade da aplicagdo das
medidas protetivas necessarias. Sabe-se que apds sofrer o abuso ha um sofrimento
intenso, fisico ou psiquico, da crianca e do adolescente, permeado por medo,
culpabilizag8o, dentre outros. Dessa maneira, o atendimento segmentado por parte do
Estado, perde sua eficacia devido ao lapso temporal decorrido entre o abuso € a efetiva
aplicagdo da medida protetiva e, ainda, no que se refere a responsabilizagdo do autor
da violéncia. Isso gera na criang¢a, no adolescente, em seus familiares e na populacdo,
de modo geral, uma sensacao de descaso e impunidade pelo fato ocorrido.

Sendo assim, com o objetivo de melhorar a compreensdo da real incidéncia
deste fendmeno no ambito do DF, o Governo do Distrito Federal, por meio da
Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes e Juventude, idealizou a
possibilidade de articulagdo e integracdo dos varios programas e servicos existentes
dentro do mesmo espaco fisico, o Centro de Atendimento Integrado a Criangas e

Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual. (w
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Acredita-se que a implantagdo do Centro de Atendimento Integrado
contribuird para uma mudanca na cultura e atencdo a criancas e adolescentes, visto
que estas vitimas de violéncia sexual serdo atendidas tdo logo seja feita a primeira
notificagdo, em um Unico lugar, com ambiente especialmente preparado para esse fim.

De acordo com o Decreto 34.517, de 12 de julho de 2013, o Centro de
Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Sexual é uma
unidade plblica estatal estabelecida no d8mbito da Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude do Distrito Federal com gestdo compartilhada
com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica, a Policia Civil do Distrito Federal e
a Secretaria de Estado de Salde.

Com semelhante importéncia para o GDF, foi concebida pela SECrianca a
Politica de Promogdo dos Direitos da Primeira Infancia, que tem como objetivo a
construgao e o fortalecimento da politica distrital para garantia integral dos direitos de
criangas na primeira infancia.

Em 2012, a SECrianga, por entender que € necessdrio mostrar o
reconhecimento do Poder Pdblico Distrital sobre a importancia de um olhar especifico
para criangas de 0 a 6 anos, formou um Grupo de Trabalho com o intuito de elaborar
o Pacto Distrital pela Primeira Inféncia. A materializagdo do Pacto foi concretizada pelo
Plano Distrital pela Primeira Infancia, no qual o Governo do Distrito Federal (GDF)
estabeleceu didlogo estreito e permanente junto a populacio, entidades da Sociedade
Civil que atuam na drea da Primeira Infancia, Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CDCA-DF) e Conselho de Assisténcia Social (CAS-DF).

Assim, para o periodo de 2016-2019, a Secretaria de Estado de Politicas
para Criangas, Adolescentes e Juventude, a fim de atender o disposto pelo Pacto
Distrital pela Primeira Inféncia, tem como meta a elaboragdo de documentos técnicos,
pesquisas, eventos e projetos de extensdo sobre o tema e como objetivo a promocdo
dos seus direitos. Sendo assim, tem o dever de cumprir o determinado pelos Decretos
n° 34.136, de 5 de fevereiro de 2013; n® 35.228, de 14 de marco de 2014, e n°
36.509, de 22 de maio de 2015; além da Resolugdo Ordinaria n® 135/2013, de 28 de
novembro de 2013, do CDCA-DF, a qual subsidia o Comité Distrital pela Primeira
Infancia no aprimoramento da integracdo das politicas distritais para criancas de até
seis anos de idade e no monitoramento, avaliagdo e fiscalizagdo da implementacio do
Piano Distrital pela Primeira Infancia.

Com a promogao dos direitos da primeira infancia, o GDF tem como
resultados esperados: a construgdo do Sistema de Acompanhamento e Controle Social
das politicas publicas para criangas de 0 a 6 anos; a disseminacio de metodologias de
escuta de criangas para formulagdo, monitoramento e avaliacdo de politicas plblicas
para a primeira infancia; a elaboragdo de um Plano de Comunicacdo da Primeira
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Infancia; a revisdo textual e atualizagdo de metas e indicadores do Plano Distrital pela
Primeira Infancia; o acompanhamento do projeto de lei que institui a politica distrital
pela primeira infancia e fornecimento de informagGes técnicas que contribuam no
aperfeigoamento do Projeto e a sua aprovagdo; a elaboracdo de Guia de Pardmetros
de qualidade para servigos de acolhimento de criangas de 0 a 6 anos; a construgdo do
Mapa da situagdo epidemioldgica da primeira infancia no DF, entre outros.

Metas 2016-2019;

1.

Nouos N

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

Realizar intervengBes ambientais e urbanisticas em espagos publicos degradados;
(SSP)

Implantar Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAMs; (SSP)
Fortalecer as redes de enfrentamento a violéncia; (SSP)

Implementar ag8es de prevengdo e combate ao racismo; (SSP)

Ampliar e reformar os postos de acolhimento as vitimas de violéncia; (SSP)
Ampliar a rede de enfrentamento ao trafico de pessoas; (SSP)

Implantar o Centro Integrado de Atendimento as Criangas e Adolescentes Vitimas
de Violéncia Sexual; (SSP)
Fortalecer a gestdo da estratégia preventiva de seguranca cidada. (SSP)

Manter a média da soma anual de atendimentos por trimestre de 9000 pessoas
atendidas. {CBMDF)

10 — Manter a média anual de 13.586 litros de coleta de leite humano; (CBMDF)

Capacitar todos os profissionais da area multidisciplinar do Pro-Vitima, educadores,
servidores, por meio de cursos, palestras, campanhas educativas e atualizacdo
EaD; (SEJUS)

Realizar 01 um semindrio nacional sobre os direitos das vitimas de violéncia por
ano; (SEJUS)

Criar o Portal Pré-Vitima e um aplicativo para celular; (SEJUS)

Implantar o PRO-VITIMA ITINERANTE para atendimento nas regides
administrativas do DF que possuam altos indices de violéncia e que ndo estdo nas
localidades dos Postos do Prd-Vitima, bem como utilizar esse dnibus para a
realizagdo de atendimento multidisciplinar em agdes sociais; (SEIUS)

Instalar novos Postos de Atendimento nas Regides Administrativas de Taguatinga,
Sobradinho e Samambaia; (SEJUS)

Ampliar e reformar os Postos de Atendimento do Pré-Vitima nas Regides
Administrativas de Sobradinho, Paranod, Guara, Taguatinga, Ceildndia e
Samambaia; (SEJUS)
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17.

18.

19.
20.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Realizar palestras, distribuir folders e cartilhas informativas nos atendimentos as
vitimas de violéncia, em escolas plblicas, em delegacias, na rede social de
atendimento, no Ministério Plblico do DF, no Tribunais de Justica do DF, nas agGes
sociais e seminarios; (SEJUS)

Realizacdo de Seminario, Simpdsio, Oficinas, Encontro, Capacitagdo, Agoes,
Caminhada e Palestras sobre Prevengdo ao Trafico de Seres Humanos e Politicas
Migratorias do DF para os diversos publicos do Distrito Federal; (SEJUS)

Apoio ao langamento de trabalhos académicos em trafico de pessoas; (SEJUS)

Implantagdo do Posto Humanizado de Atendimento ac Migrante em local
estratégico de mobilidade humana; (SEJUS)

Formalizar de Acordo de Cooperagac Técnica entre SEJUS e Instituto Federal de
Brasilia (IFB), para projeto de atendimento ao migrante e refugiado residente no
DF; (SEJUS)

Reduzir a taxa de Feminicidio para 5 (quantidade de dbitos por feminicidios X
100.000 / populacao de mulheres do DF); (SEMIDH)

Reduzir a taxa de jovens negros de 15 a 29 anos assassinados para 12
(quantidade de dbitos por assassinato de jovens negros de 15 a 29 anos X
100.000 / populacdo de jovens de 15 a 29 anos do DF); (SEMIDH)

Reduzir para metade a taxa de negros/as vitimas de violéncia racial (quantidade
de registros de ocorréncia desse tipo de violéncia / total de ocorréncias de
violéncia no DF); (SEMIDH)

Reduzir para metade a taxa de mulheres vitimas de violéncia de género
(quantidade de registros de ocorréncia desse tipo de violéncia / total de
ocorréncias de violéncia no DF); (SEMIDH)

Taxa de pessoas idosas vitimas de violéncia (quantidade de registros de
ocorréncia desse tipo de violéncia / total de ocorréncias de violéncia no DF);
(SEMIDH)

Taxa de pessoas com deficiéncia vitimas de violéncia (quantidade de registros de
ocorréncia desse tipo de violéncia / total de ocorréncias de violéncia no DF);
(SEMIDH)

28 - Taxa de pessoas LGBT vitimas de violéncia (quantidade de registros de
ocorréncia desse tipo de violéncia / total de ocorréncias de violéncia no DF);
(SEMIDH)

Sensibilizar 300 profissionais de Seguranga Publica em Direitos Humanos;
(SEMIDH)

Formar 500 novos profissionais de Seguranga e Paz Social como multiplicadores
de Direitos Humanos; (SEMIDH)

63

~

G 2L 47 2 015 FL 00085?7//’



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL x
GABINETE DO DEPUTADO WASNY DE ROURE N7

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.
39.
40.

41.

Realizar 16 rodas de conversa sobre Direitos Humanos; (SEMIDH)

Formar 400 mulheres negras de comunidades carentes como multiplicadoras dos
direitos raciais Formar; (SEMIDH)

Publicar um Protocolo de acdo elaborado junto com a Secretaria de Seguranga
Pdblica para dendncias de crimes raciais; (SEMIDH)

Promover os direitos da primeira infancia. (SeCrianga)

Desenvolver campanhas, mobilizar a sociedade e fomentar atividades que
promovam os direitos de criangas e adolescentes na perspectiva do
enfrentamento as violagdes de direitos; (SeCrianga)

Realizar eventos com o objetivo de difundir o sistema de garantias de direitos
das criangas, adolescentes e juventude do Distrito Federal; (SeCrianca)

Capacitar 100% dos servidores; (SeCrianga)
Atender uma média de 9.000 pessoas, a cada ano, em Projetos Sociais; (CBMDF)
Coletar uma média de 13.586 litros de leite materno a cada ano; (CBMDF)

Capacitar uma média de 175 profissionais da rede de protecéo e promogao
social, acerca do tema violéncia sexual contra criangas e adolescentes, a cada
ano; (SeCrianga)

Atender uma média de 85 criancas e adolescentes a cada ano no Centro de
Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes vitimas de violéncia sexual.
(SeCrianca)

Indicadores:
Denominacgio do Unidade  Indice Apurado Periodicidade  Desejadoem  Fonteda
Indicador de Medida  Mals em de 1% Ano 20 32 Ano 40 Informagdo
Recente Apuracio Ano Ano
Reducdo da vulnerabllidade % 71,5 31112112 Anual 61,5 51,5 41,5 26,5 PCDF/SECRIACO
(soclal e criminal) (VSC) - NSEGs e Redes
Jovens Soclals
Redugdo da vulnerabilidade % 85%  31/12/10 Anual 75 65 55 40 SESIPE/SEIUS,
{soclal e criminal (VSC) - MPDFT, TIDF,
reingidéncla de egressos DPDF, DEPEN/
M), SGI/S5P e
Redes Soclals
Taxa de Feminicidios % 13* 31/5/15 Anual 12 10 7 5 SSP/DF
Taxa de Jovens negres de 15 % 27 317515 Anual 26 22 17 12 SSP/DF
2 29 anos assassinados.
Taxa de mulheres vitimas de % 1,5 01/9/15 Anual 1,4% 1,3% 1,2% 1,1% SSP /SEMIDH
violéncia de género.
Taxa de pessoas ldosas % 0,18 01/9/15 Anual 0,15% 0,12% 0,10% 0,08% 55P /SEMIDH
vitimas de violéncia,
4
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Taxa de crlangas e % - 31/12/14 Anual 70 75 B0 85  SUBPOLITICA/
adolescentes vitimas de SeCrianga
violéncla sexual atendidas no
Centro de Atendimento
Integrado para Criangas e
Adolescentes permeada pela
satisfacso.

Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Acoes Orcamentarias
1471 - Modernizacdo de Sistema Informacdo
2205 — Enfrentamento das Violagdes de Direitos de Criancas e Adolescentes

2412 - Manutencdo do Centro de Atendimento Integrado a Criangas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual

2627 - Manutencdo da Casa da Mulher Brasileira

2775 - Fortalecimento da Estratégia Preventiva de Seguranga Cidada

2783 — Promogdo dos Direitos da Primeira Infancia

3051- Implantagdo de dois Centros Especializados de Atendimento a Mulher

3080 — Construgdo do Centro de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual

3083 - Ampliagdo dos Postos de Atendimento do Pré-Vitima
3088 - Ampliagdo da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
3139 - Aprimoramento da Efetividade Policial e da Preven¢do - Seguranga Cidad3

3269 - Implantagao do Centro de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual

3678 - Realizagdo de Eventos
3711 - Realizacdo de Estudos e Pesquisas
4088 - Capacitagdo de Servidores
4089 - Capacitacdo de Pessoas
4122 - Protegdo Sociala Basica as Familias em Situacdo de Risco — Pro-Vitima
4211 - Manutengdo das unidades de atendimento a vitima e aoc agressor
4213 ~ Desenvolvimento de agdes relacionadas ao pacto de enfrentamento a violéncia
contra a mulher
Agoes Nao Orcamentarias
I. Criacdo do Conselho Distrital de Seguranca Plblica do DF; (SSP)
II. Revisdo do Portfolio de Projetos Tematicos para a Cultura de Paz; (SSP)

III.  Funcionamento da Camara Técnica de Combate a Violéncia contra a Mulher;
(SSP)

i
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IV. Funcionamento da Cdmara Técnica de Atencdo a Pessoas em Situagdo de Rua;
(S5P)

V. Estabelecer articulagio com a rede de servicos especializados e ndo
especializados nas regides onde os CEAMs serdo implantados; (SEMIDH)

VI. Sensibilizar e qualificar para a tematica do racismo, sob a perspectiva de direitos
humanos, 800 profissionais da Secretaria de Estado de Seguranga Pablica e Paz
Social; (SEMIDH)

VII. Confeccionar protocolo de atendimento para o Disque Racismo e para
Delegacias que recebam dentncias de racismo; (SEMIDH)

VIII. Elaborar material didatico sobre racismo; (SEMIDH)

IX. Fazer registro audiovisual do processo de formagdo em direitos humanos de
400 mulheres negras (projeto “mulheres negras”); (SEMIDH)

X. Estabelecer parceria para a reformulagdo dos cursos formativos para as Policias
Militar e Civil com a insergéio da temdtica racial e da importancia de se trabalhar
o0 racismo institucional nas praticas policiais; (SEMIDH)

XI.  Sensibilizar policiais sobre direitos humanos e racismo, incluindo realizacdo de
atividades culturais que envolvam musicalidade, dramaturgia, praticas
desportivas, artes graficas e danga para adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidades sociais (projeto “sou da sua rua”); (SEMIDH)

XII. Promover rodas de conversa com a juventude e policiais voluntarios do projeto
de combate ao racismo para formagdo politica conjunta e implementacdo de
politicas de promogao de igualdade racial;(SEMIDH)

XIII.  Articulacdo intersetorial;(SeCrianca)

XIV. Monitoramento e avaliagdo das politicas piblicas para criangas, adolescentes e
juventude;(SeCrianga)

XV. Proposicdo de audiéncias publicas e participagdo em eventos regionais,
nacionais e internacionais sobre direitos humanos de criangas e adolescentes;
(SeCrianga)

XVI.  Aprovar Projeto de Lei que dispde sobre a politica distrital da primeira infancia.
(SeCrianga)

OBJETIVO ESPECIFICO:

006 - GOVERNANCA GESTAO E PESSOAS: Desenvolver a gestdo por
resultados integrada de todos os orgdos de seguranga publica com
planejamento e aperfeicoamento na execucao dos processos internos, bem
como promover a valorizagio dos profissionais de seguranga publica, com
vistas a atingir a exceléncia dos servicos prestados a comunidade
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UNIDADES RESPONSAVEIS:
24101 — SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E DA PAZ
SOCIAL - SSP

Caracterizacao

Em um nivel conceitual, gestdo é a pratica que deve ser aprimorada para o
alcance de determinados fins. No caso da seguranga publica, a gestdo é direcionada
para melhorar os servicos prestados pelos érgdos que compdem o Sistema de
Seguranca Publica. Considerando que a drea de seguranga publica € um dos principais
pilares da politica governamental vigente, todo o aperfeigoamento da gestdo nesse
setor deve ser orientado estrategicamente para o atendimento dos objetivos
especificos priorizados.

Nessa direcdo, a gestdo publica deve fazer parte de um projeto amplo de
desenvolvimento, que proporcione a melhoria concreta das corporagdes e instituigdes
de seguranca publica, assim como das organizagbes e dos métodos praticados, da
informacdo gerencial e da capacitagdo de pessoas, assumindo 0s contornos
estratégicos pretendidos.

A atual gestdo da politica de seguranga publica busca se firmar em referenciais
estratégicos, notadamente, a questdo de visdo de futuro, que se refere a percepgdo
do ambiente recente, das novas varidveis, definigdo de objetivos estratégicos com foco
no resuitado, expressando a direcdo para o desempenho e que pressupde
planejamento, estabelecimento dos instrumentos, mensuracdo do desempenho e
avaliagdo pertinente.

Deste modo, a nova administracio plblica da seguranga, enfatiza a eficiéncia
e a gestdo baseada na percepgdo da complexidade do ambiente e dos problemas
mapeados. Essa complexidade se relaciona com uma abordagem interdisciplinar e
multissetorial, exigindo para o tratamento desses problemas, atuagdo politica
transversal.

Outro aspecto, se refere a visibilidade € a responsabilizagdo sobre as agbes
governamentais de seguranga publica, haja vista que a sociedade se tornou mais
exigente e participativa, passando a valorizar temas como transparéncia, €tica e
responsabilidade social.

Nesse contexto, as novas tecnologias da informagdo e da comunicagdo tém
trazido perspectivas para ampliar a participagdo da sociedade e os instrumentos de
controle social.

No mesmo diapasdo, diante do atual cenario de restrigdo orgamentdria, a
profissionalizacio da gestdo administrativa da seguranga publica deve priorizar a
capacidade de mobilizacdo de recursos a serem obtidos de fontes externas, a exemplo
de operagbes de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
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conferindo significativa importancia dentro de uma nova perspectiva de governanga e
gestdo dos recursos publicos.

Assim, em funcdo dessa recente realidade, a Secretaria da Seguranga PUblica
e da Paz Social passa a atuar sob um renovado modelo de gestdo, demandando,
consequentemente, um novo perfil para a gestdo de pessoas.

O papel do profissional que, historicamente, trabalha junto ao setor de
seguranca publica baseado no modelo tradicional e burocratico, ja vem a certo tempo,
sendo questionado.

Hoje é cedico que o perfil desse profissional de seguranga publica ja ndo
atende aos anseios da sociedade. Novas condicdes e novos ambientes requerem a
modernizagdo das formas de gestao e governanga.

A atual proposta de gestdio e governanga da seguranga publica do Distrito
Federal, passa pelo surgimento de um novo profissional da area, identificado por uma
gestdo de pessoas eficientes, embasada na capacitagdo de competéncias. Clama-se
desses novos servidores, o suficiente conhecimento da maquina publica em seus
variados setores e o preparo para andlise das formas de mensuragdo dos resultados
obtidos e almejados.

Dessa forma, como caracteristicas principais da nova gestdo da seguranga
plblica, merecem destaque: busca pela revitalizagdo da fungdo da seguranga publica
e profissionalizacio dos servidores inerentes, bem como pela competéncia
institucional, enfatizando a reducio da criminalidade violenta e a protegdo social; foco
em resultados, mediante avaliagio permanente; direcionamento dos servicos de
seguranca plblica para o cidaddo-usudrio; simplificacdo de procedimentos,
transparéncia e garantia de acesso as informagdes publicas; implantagdo de arranjos
institucionais que visam & representacdo dos interesses coletivos, fortalecendo o
controle social e enfatizando a gestdo da informaggo.

Em suma, as boas praticas de Governanga convertem principios em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor das Instituicdes de Seguranga Publica e contribuir para a sua
longevidade, bem como assegurar que o comportamento do gestor esteja sempre
alinhado com o melhor interesse dessas Instituigdes.

Nesse descortino légico, é pertinente elencar as diretrizes basicas que
norteiam a governanga do programa o Programa Seguranga Publica com Cidadania:
Transparéncia - mais do que a obrigagdo de informar, é o desejo de disponibilizar para
as partes interessadas as informagdes que sejam de seu interesse e nao apenas
aquelas impostas por disposi¢es normativas. A adequada transparéncia resulta em
um clima de confianca, tanto internamente quanto nas relacbes da instituicao com
terceiros. Contemplando fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agdo gerencial
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e que conduzem & criagdo de valor. Equidade — caracteriza-se pelo tratamento justo
de todos, inclusive das partes interessadas (stakeholders). Atitudes ou politicas
discriminatdrias, sob qualquer pretexto, sdo totalmente inaceitaveis. Prestagdo de
Contas (accountability) - os agentes da seguranga publica devem prestar contas de
sua atuacdo, assumindo integralmente as conseguéncias de seus atos e omissdes.
Responsabilidade Institucional- os profissionais de seguranga publica devem zelar pela
sustentabilidade das organizacbes, visando a sua longevidade, incorporando
consideragdes de ordem social.

No gue tange aos mecanismos de gestdo aplicados, convém acentuar que os
mesmos s30 responsavels pelo desenvolvimento do Sistema de Seguranga Publica,
através das melhores praticas de gestdo, objetiva-se alcangar a desejada integragao
dos 6rgdos componentes do sistema e conquistar a sinergia entre recurso, acdo e
resultado.

Denota-se, portanto, que a governanga e a gestdo das politicas puablicas de
seguranca orientam-se para a sociedade, deslocando o foco exclusivo e tradicional da
atividade repressiva para o alcance de objetivos sociais mais amplos. Com isso, surge
o imperativo de fortalecer e trazer efetivamente a sociedade para o centro do processo
de decis3o politica do planejamento da seguranca pUblica, promovendo a gestdo
assentada no interesse publico.

Releva notar, que nesse processo, 0s agentes de seguranga publica estdo em
posicdo de protagonismo central, pois s30 os responsaveis por levar a efeito os atos
de governanca, para 0 que se requisita a formagdo e a mobilizagdo de competéncias
especificas e direcionadas de contetdo técnico e politico.

Nesse contexto, a drea de gestdo de pessoas, notadamente a de
desenvolvimento e valorizacio dos profissionais de seguranga publica, assume posicao
destacada. Ao serem orientados e capacitados para agirem em seu préprio nome, no
bojo do cendrio social imposto e junto as instituigdes vinculadas, com a colaboragdo
macica das respectivas academias de ensino, os servidores publicos da seguranga
exercem a cidadania e propiciam o engajamento transversal no alcance e manutengao
da paz social.

A Seguranca Publica exige também a fluidez e a permeabilidade das fronteiras
institucionais, fazendo do investimento em relagBes interinstitucionais seu principal
espaco de efetivagao.

Destarte, com a qualificacdo adequada e direcionada dos profissionais de
seguranga pUblica, reforga-se os mecanismos de envolvimento institucional e social
na formulacdo, na execucdo, na correcdo da trajetéria e do aperfeicoamento das
politicas plblicas de seguranga, norteando a diregdo da busca pela exceléncia dos
servigos prestados a comunidade.
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Pensar a gestdo estratégica e a governanga da seguranga publica, requer,

antes de tudo, refletir a gestdo em seu contexto, identificando seus valores e
elementos culturais mais essenciais e estruturantes, assumindo sua construgdo
histérica e especificidades, além das complexidades e transversalidades inerentes a
criminalidade em geral. Qualquer esforgo da politica de seguranga publica e 6rgdos
vinculados que ndo coloque em relevo os aspectos aqui delineados provavelmente esta
fadado ao insucesso.

Metas 2016-2019:

1. Modernizar o modelo e as ferramentas de gestdo na seguranga publica; (SSP)

2. Aprimorar e integrar o processo de coleta, processamento e tratamento das
informacdes; (SSP)

3. Implantar instdncias de governanca e gestéo participativa; (SSP)

4, Criar e implementar modelo de gestdo da frota de veiculos e equipamentos
operacionais; (SSP)

5. Ampliar e modernizar a infraestrutura fisica e os equipamentos; (SSP)

6. Criar e implementar plano de adequagdo e complementagdo do efetivo; (SSP)

7. Criar e implementar plano de valorizagdo e qualificagdo dos profissionais da
seguranga publica; (SSP)

8. Fomentar a seguranca no Distrito Federal, utilizando-se de tecnologia de ponta,
modernos equipamentos e do trabalho desenvolvido por policiais militares
atualmente capacitados; (PMDF)

9. Capacitar policiais militares em formac8o superior continuada, em area especifica
de seguranca publica; (PMDF)

10. Elevar anualmente em 2% o inidice de disponibilidade da frota operacional.
(CBMDF)

11. Capacitar uma média de 515 servidores, a cada ano, em cursos integrados
ofertados no periodo; (SSP)

12. Capacitar uma média de 3.720 policiais militares, a cada ano, em Curso Superior
de Tecnologia em Seguranga Publica. (PMDF)

Indicadores:

" Denominagiodo  Unidadede  Indice  Apura Periodicidade  Desejadoem  Fonteda
Indicador Medida Mais doem de 19Anc 29Ano  3°Ano 4% Ano Informac3o

I Recente Apuracio

indice de aquisigdes Yo - - Anual BO%: B85% 90% 95% SMT/SSP

para renovagdo

tecnoldgica da SSP

Adequacio metodolégica % 0% 30/6/15 Trimestral 50% 75%: 80% 90% AGEPRO/

dos Projetos Estratéglcos Ssp
7
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indice de execucdo % 99,82% 30/615 Semestral 85% 90% 90% 90% SUAG/SSP
orgamentdria
Produgdo de Unidade 255 31/7/15, Mensal 255 255 255 255 SGI/SSP
conhecimento para a
gestdo da seguranga
plblica S I BTt
indice de aprovacdo de % 26,90%  31/1/15 Anual 100 100 100 100 PMDF
recursos com
Investimento . i R
Disponibilidade da frota % 85,13 31/1/15 Anual 87,6 89,6 91,6 93,6 CEMEV/
gperacional _ Ter : CBMOF
Acidentes de Servico % 0,93 . Anual 4,4 3,52 2,63 1,75 Diret.Satide/

CBMDF
Satisfacdo do usudrio {8 Nota * - Anual 4,5 4,5 4,5 4,5 Dirconv/ Detran

as

Acoes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:

Acdes Orcamentarias

1094 — Implantagao de Infraestrutura Informatizada

1142 — Aquisigdo de Veiculos

1471 - Modernizacdo de Sistema Informacao

1474 — Construcdo de Quartéis

1482 — Reforma de Quartéis

1569 - Desenvolvimento dos Programas Nacionais de Seguranga Pablica
1564 - Reforma de unidade de atendimento

1571 - Ampliacdo unidade de atendimento

2554 — Desenvolvimento de Cursos de Pos-Graduagdo

2557 — Gestdo da Informagdo e dos Sistemas de TI

2698 - Gestdo das atividades de frota

2885 —Manutencdo de Maquinas e Equipamentos

2984 — Manutencdo da Frota Oficial de Veiculos

3029 —Modernizagdo e Reequipamento das Unidades de Seguranga
3061 ~ Implantagdo de Escritorio de Género

3062 - Construcio da Sede do Instituto Superior de Ciéncias

3095 - Construcdo Academia de Transito

3096 - Construgdo unidade de atendimento do DETRAN

3138 - Implantagdo do Observatdrio de Seguranga Piblica

3139 - Aprimoramento da Efetividade Policial e da Prevengdo - Seguranga Cidadd
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3419 - Reequipamento e Reaparelhamento das Unidades da Seguranga Publica
3678 - Realizagdo de Eventos

3711 - Realizagdo de Estudos e Pesquisas

4031 - Monitoramento por Camera de Video

4039 — Manutengdo de Veiculos

4088 - Capacitacdo de Servidores
4220 - Gestdo de Recursos de Fundos
7325 — Realizac8o de Intercambio e Cooperagdo Técnica
Acdes Nio Orcamentarias
I. Formulacdo Planejamento Estratégico integrado entre SSP e Forgas de
Seguranga; (SSP)
II. Implantacdo de Metodologia de Gestdo Estratégica; (SSP)
II. Aprimoramento da Metodologia de Gerenciamento de Projetos; (SSP)
IV. Divulgacdo das atribuicGes e atividades da Ouvidoria; (SSP)
V. Criagdao do Comité Gestor de Sistemas na SSP; (SSP)
VI. Gestdo junto a Governancga-DF para retomada de projetos paralisados; (SSP)
VII. Criar e implantar um manual técnico voltado para a redugdo dos custos da
administragao; (PMDF)
VIII. Divulgar para a sociedade, as atividades realizadas e os resultados obtidos pela
Corporacao; (PMDF)
IX. Implantar o Codigo de Etica da Policia Militar do Distrito Federal; (PMDF)

X. Criac8o e implementacdo de programas motivacionais voltados para melhoria
da produtividade do servigo policial militar; (PMDF)

XI. Implementacdo da reestruturagdo da carreira policial militar; (PMDF)
XII.  Criar e Implantar a Pericia Criminal da Policia Militar do Distrito Federal. (PMDF)

OBJETIVO ESPECIFICO:

007 — REDUCAO DA CRIMINALIDADE: Promover seguranca puiblica com
exceléncia na elucidacdo de infractes penais e no desempenho da funcdo de
policia judiciaria, tendo como pilares a ética, os direitos e garantias
fundamentais, o capital humano qualificado e motivado, acdes de
inteligéncia e recursos tecnolégicos avancados

UNIDADES RESPONSAVEIS:
24105 — POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL - PCDF

e
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Caracterizacao

O Programa Seguranca Publica com Cidadania, proposto pelo Governo do Distrito
Federal, em sua esséncia, tem por objetivo desenvolver um modelo integrado de
planejamento estratégico entre os (')rgéos de Seguranga Publica, principalmente no
tocante a redugdo diminuicdo da criminalidade. Existem peculiaridades setoriais das
forcas de segurancga que as distinguem, especialmente nos aos aspectos
administrativos, taticos e operacionais.

A Policia Civil coube elaborar suas propostas, com énfase nas acdes de reducdo da
criminalidade em todas as suas tipificagles, e, nas agdes institucionais de preservagdo
dos direitos e garantias individuais do cidad3o.

Desse modo, as agBes convergem para o Programa Seguranga Publica com cidadania,
preservando, de igual modo, outras acdes intrinsecas as atividades da Policia Civil,
contextualizadas em seu Programa de Gestdo Avancada para Resultados — AVANCAR
(Planejamento Estratégico).

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Policia Civil do Distrito Federal permanece com o
mesmo efetivo desde o ano de 1993. Decorridos 21 anos, a densidade populacional
do Distrito Federal saltou de 1.600.000 para 2.800.000 habitantes (ver grafico a
seguir). Nesse periodo, dezenas de centros urbanos se desenvolveram e passaram a
contar com todos os equipamentos publicos necessarios, inclusive delegacias de
policia. Cabe destacar que ndo houve evolucdo proporcional e compativel entre o
nimero de policiais por grupo de habitantes. Portanto, as Unidades Policiais que
compdem a estrutura orgénica da PCDF vém trabalhando com efetivo policial aquém
do ideal para o exercicio de suas tarefas, atribuigbes e missGes inerentes a Policia
Judiciaria. Diante dessas consideragBes, é urgente a necessidade de readequacio do
quadro de pessoal da instituigdo policial civil.

Evolucdo do Efetivo da PCDF x Ocorréncias Registradas x Populaci3o do DF
1993-2014
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O Distrito Federal é atualmente a quarta capital mais populosa do pais e,
para fazer frente as demandas correlatas a essa realidade, principalmente no que se
refere ao adensamento populacional, a Policia Civil investira em tecnologia, com vistas
a exceléncia e qualidade da atividade investigativa, com especial atencdo aos crimes
de tréfico de drogas e homicidio, bem como no combate ao crime organizado, em sua
pior face — as grandes facg@es criminosas - cujas raizes ndo se permitiram crescer no
DF.

Em relagdo a Gestdo, a PCDF tem adotado o modelo de Governangg,
sobretudo, no tocante aos principios da eficiéncia, eficacia e transparéncia, alinhando
as principais decisdes ao planejamento estratégico da Instituigdo, onde todas as agdes
devem confluir para os indicativos propostos, aicangando, por sua vez, 0s niveis
estratégico, tatico e operacional.

Nesse contexto, a PCDF trabalhara para a valorizagdo do capital
organizacional, buscando -disseminar o0 envolvimento do servidor na consecucgo da
estratégia da instituicdo, por meio de mecanismos (capacitagdo, comprometimento e
motivacdo) que viabilizem o reconhecimento do seu papel e de sua importéncia para
o alcance dos objetivos estratégicos e a concretizagdo de um ambiente motivacional
vidvel ao desenvolvimento de suas atribuigGes.

Destaca-se ainda, que principal perspectiva da Policia Civil € a melhoria do
atendimento a comunidade, individualizada pelas perspectivas Sociedade e Cliente-
Cidad3o, sobre a qual, vinculam-se os objetivos estratégicos mais importantes da
instituicdo, que sdo:

- Impactar positivamente na redugdo dos indices de criminalidade no DF;
. Elucidar infracdes penais com efetividade,

- Cumprir com celeridade as ordens judiciais;

. Maximizar a satisfagao do cidaddo com a PCDF;

. Fortalecer a credibilidade e a imagem institucional;

. Fortalecer a comunicacao organizacional;

. Aproximar policia e comunidade; e

. Garantir qualidade e proatividade no atendimento ao cidadao.
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Desse modo, entende-se que o desdobramento das agdes institucionais da
PCDF somadas as demais acBes dos Orgdos de Seguranga Pdblica, resultardo em
resposta qualificada no combate ao crime em suas diversas modalidades, contribuindo
para a redugdo gradativa e eficaz dos indices de criminalidade.

Na sequencia, serdo apontadas algumas iniciativas estratégicas de maior
relevancia para a PCDF, a saber:

I - Reestruturacdo das agBes e canais que melhorem o tempo de resposta
e a qualidade de atendimento das ocorréncias;

II - Implementacdo de acdes de mediagdo de conflito com a criagdo do
Ntcleo de Pacificacio Social, através da Academia de Policia, personificado pela figura
do Delegado Conciliador que contard com equipe e estrutura criada especificamente
para esse novo modelo de atendimento;

III ~ Sistemas de comunicacdo das forgas de seguranga, por meio de
Implantacio do Sistema de Radiocomunicacdo Digital Tecnologia - TETRA, que tem
por escopo, além da modernizagdo da comunicagdo e georeferénciamento, a
integragdo com os demais drgdos de Seguranca Publica;

IV — Reestruturacdo e fortalecimento da Coordenagdo de Homicidios e
protecdio & Pessoa, por meio do diagndstico e redesenho do seu processo de trabalho,
que compreenderd a avaliagdo e ajustes da infraestrutura necessaria ao Sseu
funcionamento;

V - Fortalecimento da pericia em local de crime violento, se dara por meio
da aquisicdo de viatura técnica composta de laboratdrio mével, que proporcionara o
levantamento de local e pericia avangada;

VI - Reforma, ampliagdo e modernizacdo dos institutos técnicos — Instituto
de Criminalistica — IC, Instituto de Identificagdo — II, Instituto Médico Legal — IML,
Instituto de Pesquisa e DNA Forense — IPDNA, para que estejam aptos a corresponder
a ja crescente demanda hodierna, e plenamente preparados para enfrentar qualquer
evento inesperado.

VII — Reequipamento das Divisdes de Operagdes Especiais, Aéreas e de
Inteligéncia de modo a terem suas rotinas otimizadas e aprimoradas para melhor
intervir e apoiar os trabalhos das demais delegacias (circunscricionais e
especializadas), bem como, quando necessario, atuarem em atividades que envelvam
grandes distUrbios, controle de multiddes e contraterrorismo.
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VIII - Capacitagdo de servidores das delegacias circunscricionais e
especializadas para prestagdo de servicos de melhor gualidade, atendendo, tanto o
usudrio como o policial militar responsavel pela ocorréncia, com presteza, urbanidade

e eficiéncia.

VIII — Melhoria do atendimento nas unidades que atendem ao idoso, a
mulher e 3 crianca com enfoque especial para que melhorem o atendimento e a
repress3o aos crimes que, por atingem pessoas circunstancialmente tdo vulneraveis.

Diante de tais as consideracdes, a Policia Civil do Distrito Federal, buscara
alcancar a realizagdo dos projetos elencados, bem assim, o incremento urgente de seu
efetivo, que desempenhara seu importante papel no contexto da seguranga publica e
contribuird para a reducdo dos indices de criminalidade, para o aumento da sensagao
de seguranga e, por conseguinte, a melhoria da qualidade de vida do cidaddo.

Metas 2016-2019:

1. Elevar o atual indice de Resolucdo dos Crimes de Homicidios em 10% até

dezembro de 2019;

2. Elevar a Taxa de Inquéritos Relatados anualmente em 2% até dezembro de

2019;

3. Promover a assertividade orgamentaria e financeira com a execugao de 100% do

or¢amento autorizado.
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Indicadores:
Denominagio do Unidade Indice Apurado Periodicidad ~~~ Desejadoem == Fonteda
Indicador de Mats em [ 1° Ano 20 Ane 3% Ano 4°Ano  Informacd
Medida Recente de o
e Apuraciio
indice de Produgdo de % 72,70 31/7/15 Semestral 80 80 B8O 80 PCDF
Conhecimento de
Intefigéncia LRSI = R e o
indice de Resolugdo dos % 40,17 31/12/14 Anual 44,18 48,60 53,46 58,81 DGI/PCDF
Crimes de Homicidlos
MBCHY: e o o oy e
Taxa de Inquéritcs % 77,04 31/12/14 Anual 78,58 80,15 81,75 83,39 DGI/PCDF
Relatados (TIR) o S T
indice de Assertividade % - - Anual > 95 > 95 > 95 >95  DAG/PCDF
_Orgamentdria e : SEVETI P
Acdes Necessarias para o Alcance do Objetivo Especifico:
Agoes Orgamentarias
1471 - Modernizacdo de Sistema Informagao
2360 — Identidade Solidaria
2362 — Centro Piloto de Preservacao ao Uso de Drogas
3097 — Construcdo de Unidades Policiais e Delegacias
3098 — Reforma de Unidades Policiais e Delegacias
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3419 - Reequipamento e Reaparelhamento das Unidades da Seguranga Pblica
4088 - Capacitagdo de Servidores

II -VOTO

Determina o Regimento Interno da Cémara Legislativa do Distrito Federal -
RICLDF, em seu art. 2212, que o Presidente da Comissdo de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF designarad os relatores parciais para o Projeto de Lei do Plano
Plurianual.

O Presidente da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas designou a
este parecer parcial a andlise dos seguintes programas tematicos:
Tabela - Programas Relatoria Parclal

CoD. DESPESA

PROG.

DESC. PROG. OBJ. GERAL

TOTAL

_ Promover a cidadania por meio da instituic3o de

ATUACAO paliticas publicas, da representaco popular, do
LEGISLATIVA exercicio da funcdo fiscalizadora e demais
prerrogativas legais.

6204 R$ 6.676.586

Resgatar a capacidade do Estado de planejar e
projetar, fiscalizar @ controlar, sequndo uma
concepcdo integrada e transversal, com
participac3o, controle social e transparéncia,
visando ao desenvolvimento sustentavel, e
assegurando a preservagio do patrimbnio cultural
urbanistico e a promocac ambiental.

TERRITORIO

6208 | 'pa GeNTE

R$ 1.284.740.020

Preservar os direitos e garantias individuals por
meio de acBes de redugdo da criminalidade

6217

SEGURANGA
PUBLICA COM
CIDADANIA

violenta e contra o patriménio, de educagdo,
fiscalizacdo e engenharia de transito, de
prevencdo e resposta a desastres e de melhoria

R$ 1.291.416.606

da qualidade dos servigos de seguranga piblica
em geral, incluindo a perspectiva cidada as
intervengdes.

Este parecer foi responsadvel por relatar 1,99% do total da despesa
orgamentdria prevista no Plano Plurianual. De um montante total previsto para o
quadriénio 2016-2019 de R$ 129.795.650.402,00, os programas 6204 - ATUACAO
LEGISLATIVA, 6208 — TERRITORIO DA GENTE e 6217 — SEGURANCA PUBLICA COM
CIDADANIA totalizaram um montante igual a R$ 1.291.416.606,00.

2 Art, 221. O Presidente da Comiss3o de Economia, Orcamento e Finangas, fixando os prazos para apreciacdo dos pareceres,
designaré no prazo méximo de cinco dias apds o recebimento do projeto de lei:[...]IL - relatores parciais e gerais para 0s
projetos de lei do plano plurianual e do argamento anual. (fnciso com a redacdo da Resolugdo n® 263, de 26/2/2013.) g
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I1.1 — PARECER AS EMENDAS INDIVIDUAIS

Foram apresentadas 7 emendas aos programas tematicos deste Parecer. A
tabela abaixo apresenta o parecer a cada emenda individual.

Tabela - Parecer Emendas

N. | AUTOR | PROGRAMA AGRO VALOR | PARECER
6217 - 3097 - CONSTRUGAO DE
44 | RODRIGO | SEGURANGA | \,\ipADES POLICIAISE | R$ 100.000 |APROVADA.
DELMASSO | PUBLICA COM ks
CIDADANIA
6217 - 3419 - REEQUIPAMENTO E
CHICO | SEGURANCA | REAPARELHAMENTO DAS
O % | [EME | PUBLICACOM | UNIDADES DA SEGURANGA | R¥ 4.000.000 | APROVADA.
CIDADANIA PUBLICA
6217 - )
RICARDO | SEGURANCA 3467 - AQUISIGAO DE
1481 “valE | PUBLICA COM EQUIPAMENTOS R$ 2.000.000 | APROVADA.
CIDADANIA
6217 - NOVO - CONSTRUGAO DA
158 | CLAUDIO | SEGURANCA ' noya SEDE DO INSTITUTO | R$ 52.000.000 | APROVADA.
ABRANTES | PUBLICA COM oo 20 e
CIDADANIA
BISPO | o dnanca 2557 - GESTAO DA
167 | RENATO | SCOURANCA |iNFORMACEO E DOS SISTEMAS | R$ 60.000.000 | APROVADA.
ANDRADE | PHELICE £OT DE TECNOLOGIA
o~ 6217 -
O BISPO .
SEGURANCA | 3046 - MODERNIZACAO DA
185 | RENATO | piglic cdy e R$ 200.000 | APROVADA.
CIDADANIA
6208- NOVO - REFORMA E
194| LIRA | TERRITORIO | AMPLIAGAO DO PARQUEDE | R$ 1.200.000 |APROVADA.
DA GENTE EXPOSICRO

I1.2.1 — EMENDAS E SUBEMENDAS DE RELATOR PARCIAL

De modo a corrigir tecnicamente algumas emendas, bem como atender a
solicitacdes de autores de emendas no &mbito das unidades orgamentarias analisadas
por esta Relatoria, sdo apresentadas 25 subemendas, de acordo com o que estabelece
o art. 221, § 3°, inciso III, do Regimento Interno da CLDF.
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O Quadro 4 apresenta o resumo das subemendas:

Quadro 4. Emendas e Subemendas de Relator Parcial

N ° da
Subemenda Autor da -
n° En_1e_nda emenda Alteragao efetuada
original

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, e nos termos dos arts. 220 e 221 do RICLDF, somos
favoraveis 8 APROVACAO do Projeto de Lei n° n® 647/2015 de 2015, que ™ dispde
sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2016-2019", de autoria
do Poder Executivo, com as emendas relacionadas aos programas tematicos deste
Parecer e as emendas apresentadas por este Relator Parcial.

Sala das Comisstes, em 24 de novembro de 2015.

(e | MNA__—

DEPUTADO AGACIEL MAIA DEPUTADO WASNY DE ROURE
Presidente Relatoy Parcial
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FOLHA DE VOTACAO

Autor: Poder Executivo
Relator Parcial: Deputado Wasny de Roure
Parecer Parcial: Pela admissibilidade e aprovagdo, com Emendas.

PROPOSICAO: PL 647/2015 — DispSe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para o quadriénio 2016-2019.

Assinam e votam o parecer os Deputados:

[ Presidente - P

Deputades Acompanhamento
Titulares Relator —R
Relator Ad ' Favo- Con- Abs- Ausente
Hoc-RAH | ravel trario ten¢so
Leitura - L

Destaque

Assinaturas

| Agaciel Maia ? >(

0 Rafael Prudente

Y gl )
MWW{

Prof. Israel

JL .

Wasny de Roure /‘E,

X
- X
Jilio César ><
X

pr\

Voto de desempate do
Presidente (Art. 78, XViil)

Suplentes Acompanhamento

Assmatu\s

Telma Rufino

Bispo Renato

Chico Leite _
TOTAIS q i_

{ }Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ )Emendas apresentadas na reunido:

RESUTADO
{ Y ) APROVADO

{ )REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

Reunido: 122 Reunido Extraordinaria

(el

Presidente da CEOF

Em, 24/11/2015
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