CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° () /2015 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA, sobre a Proposta de Ementa a Lei
Orgdnica n° 28 de 2015, que "Altera
dispositivos da Lei Orgdnica do Distrito
Federal, que garantem direitos aos
servidores publicos do Distrito Federal e da

4

outras providéncias.”.

AUTORES: Celina Ledo e outros.

RELATOR: Deputado Robério Negreiros.

I — RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n° 28, de 2015, de autoria dos Deputados
acima listados, que visa alterar dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal, a fim de
garantir direitos aos servidores publicos do Distrito Federal que tenham cdnjuges ou

dependentes com deficiéncia.

Através da alteracdo, pretende-se conceder hordrio especial de servigo,

independente de compensacdo de horério, a todos os servidores publicos do

Federal que tenham dependentes ou conjuges com deficiéncia.
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A matéria foi distribuida inicialmente a esta Comissdao de Constituigao e Justiga, a

quem cabe elaborar o parecer sobre sua admissibilidade (RI, art. 210).

E o relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

Nos termos do disposto no caput e no § 6° do art. 210 do Regimento Interno desta
Casa, incumbe a Comissdo de Constituicao e Justica examinar a admissibilidade das
Propostas de Emenda a Lei Organica (PELO), cabendo a andlise do mérito das propostas

a Comissao Especial nomeada para essa finalidade, verbis:

Da Proposta de Emenda a Lei Orgénica

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Orgdnica, apresentada na
forma do art. 139, serd despachada pelo Presidente da Cdmara
Legislativa G Comissdo de Constituicdo e Justica, que se
pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco dias,
devolvendo-a & Mesa com o respectivo parecer. [grifo nosso]

............................

§ 22 Admitida a proposta, o Presidente da Cdmara Legislativa
designard Comisséo Especial, composta de sete membros,
observado o disposto nos arts. 55, 59 e 60 para o exame do mérito
da proposi¢édo, a qual terd o prazo de vinte dias, a partir de sua
constituigdo, para proferir parecer. [grifo nosso]

Nesse sentido, cumpre a Comissdao de Constituigdo e Justica que se

|

pronuncie acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposta de emenda a Lei Organica n® 28, de 2015, de acordo com o art. 63 do

)5
RUBRICA_&

Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal. -
A . . -2
A Carta Organica local, no que se refere a forma pela qual pode ser emepdada, 8 N

preve: " o ls
Z -~

Das Emendas a Lei Orgénica '%
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Art. 70. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta:
| — de um tergo, no minimo, dos membros da Cdmara Legislativa;
Il — do Governador do Distrito Federal;

Il — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo,
por um por cento dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em,
pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo menos de trés décimos
por cento do eleitorado de cada uma delas.

§ 12 A proposta serd discutida e votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se obtiver,
em ambos, o voto favordvel de dois ter¢os dos membros da Cdmara
Legislativa.

§ 22 A emenda a Lei Org@nica serd promulgada pela Mesa Diretora
da Cdmara Legislativa, com o respectivo numero de ordem.

§ 32 Ndo serd objeto de deliberagéo a proposta de emenda que ferir
principios da Constituigdo Federal.

§ 4° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.

$§ 52 A Lei Orgénica ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, estado de defesa ou estado de sitio.

O Regimento interno desta Casa, por sua vez, na regulagao das propostas de

emenda a Lei Organica, repete parcialmente o texto constitucional local, dispondo:

Art. 139. A Lei Orgénica poderd ser emendada mediante proposta:
I —de um terco, no minimo, dos membros da Cédmara Legislativa;
Il — do Governador;

Il - de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no minimo,
por um por cento dos eleitores do Distrito Federal distribuidos em,
pelo menos, trés zonas eleitorais, com nGo menos de-trés gecimos
por cento do eleitorado de cada uma delas.
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§ 12 Ndo serd objeto de deliberacdo proposta de emenda G Lei
Orgdnica que ferir principios da Constitui¢do Federal.

§ 22 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa. '

§ 32 A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervenc¢do federal, estado de defesa ou estado de sitio.

Assim, para ser admitida nesta Comissdo, a proposicao deve atender aos
requisitos previstos nos dispositivos citados (art. 70, I, e §§ 3° e 59 da Lei Organica
e art. 139, II, e §§ 1° e 39 do Regimento Interno).

A proposicdo ora analisada trata de matéria para a qual tém legitimidade os
membros desta Casa para iniciativa, mediante a espécie normativa em pauta. Além
disso, estd subscrita corretamente por oito parlamentares, nimero suficiente para

propor mudanca na Lei Organica.

Quanto a constitucionalidade, verificamos que a matéria é de competéncia do
Distrito Federal, atendendo ao disposto no art. 24 da Constituicdo Federal, que
dispGe sobre as competéncias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal,

especialmente:

XIV — protegédo e integragdo social das pessoas com deficiéncia;

Ora, a protecdo da pessoa com deficiéncia e, inclusive sua integragao social,
depende diretamente do tratamento que |lhe serd despedido por seus familiares.
Isso, pois desde seus primeiros meses, as criangas com deficiéncia necessitam de

atencao e cuidados especiais constantes.

Nesse contexto, ndo é dificil de identificar a problematica vivenciada por esses
tantos pais que precisam abrir mao de horas de apoio e cuidados basicos essenciais

com seus filhos para poder cumprir com as obrigacdes do trabalho, Diz-g€ filhos,
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mas ha também os casos de servidores que tem sob seus cuidados cnjuges ou

outros familiares, tais como pais, maes e irmaos.

Diante disso, o presente projeto de emenda a lei orgénica visa estabelecer
que, uma vez comprovado que o dependente de um servidor tem grave deficiéncia,
exigindo assisténcia diuturna, o servidor fard jus a concessdo de horario especial

sem necessidade de compensagao.

Normalmente, essa reducdo é pleiteada pelos pais que possuem filhos com
deficiéncia, mas nada impede que seja conferida a outros dependentes, como por

exemplo, a um conjuge ou companheiro que necessite cuidar de seu parceiro.

Tal entendimento ja se encontra pacificado na jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 123 Regido (processo n® 513163320134010000), em julgado que
garantiu a uma servidora publica federal o direito de ter sua carga horaria de
trabalho reduzida de 40h para 20h semanais para cuidar de seu filho com sindrome

de Down. A decisdo foi do desembargador federal Néviton Guedes.

O desembargador ressaltou a necessidade de se questionar se a Lei
8.112/1990 ainda é compativel com o que estabelece a Convengdo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, assinada em 30 de margo de 2007 e ratificada pelo Brasil
em agosto de 2008.

Em seu voto, ele salienta que a redugdo de horario mediante compensagdo
remuneratdria seria uma resposta ainda mais prejudicial aos interesses da familia
da crianga com deficiéncia e, certamente, ndo atenderia constitucional e legalmente
aos objetivos tracados, seja na Lei 9.853/1989, seja na Convengdo ou na
Constituicio Federal. "4 crianga com sindrome de Down necessita de cuidados
especializados que Ihe permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas
e habilidades mentais. Obviamente, esse tratamento tem custo elevado, sendo
invidvel impor & recorrente redugdo de seus rendimentos, considerando que tal onus
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desembargador. Ele concedeu a servidora a redugdo de horario para 20h semanais,
sem compensacdo de horario ou reducdo remuneratdria.

A ndo concessdo de regime diferenciado aos servidores que se enquadram
nesse perfil de terem dependentes com deficiéncia, ndo atende ao escopo de
diversas normas constitucionais, tampouco aquelas veiculadas na referida
Convencdo. A medida que confere tratamento menos abrangente aos deficientes
sob os cuidados do servidor do que ao prdprio servidor, (quando ele proprio € o
deficiente), a lei estabelece injustificavel tratamento preferencial ao adulto com
deficiéncia em relacdo a crianga com deficiéncia.

O TIDF também j& se manifestou favoravelmente ao tema em situagdo

semelhante:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
DEFERIDA. SERVIDORA DISTRITAL. FILHO PORTADOR DE AUTISMO.
HORARIO ESPECIAL. JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA SEM
COMPENSACAO. MANUTENCAO.

1. A concesséo de liminar em sede de mandado de seguranga
para a suspensdo do ato administrativo fustigado exige a
configuragdo dos requisitos da relevéncia da fundamentagdo e do
perigo na demora da prestagdo jurisdicional, nos termos do art. 72, 11,
da Lei 12.016/20089.

2. A relevdncia da fundamentagdo expendida pela impetrante se

materializa na possibilidade de se efetivar uma andlise do teor do art.
21, Ill, da Portaria 199/2014 a luz de todo o conjunto normativo que

disciplina a protecéo dos portadores de necessidades especiais.

3. Ndo se vislumbra o alegado risco de irreversibilidade da liminar
objurgada, diante do fato de que a servidora impetrante goza do
beneficio de redugdo de 02 (duas) horas em sua jornada de trabalho
sem compensacdo desde o ano de 2002, isto é, hd mais de uma
década.

4. E a impetrante quem suporta o periculum in mora, eis que o
prolongamento natural do trémite do processo sem o ampgfo da
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medida liminar poderd implicar prejuizos no regular prosseguimento
dos procedimentos terapéuticos e das atividades educacionais
frequentadas por seu filho portador do transtorno de autismo.

5. Recurso desprovido.

Por todo exposto, resta claro que o projeto que aqui se analisa, além de
guardar estrita consonancia com os preceitos constitucionais formais e materiais e
com critérios de juridicidade, guarda também, igualmente, consonancia com a
realidade prética vivenciada por tantos servidores responsaveis por pessoas com

deficiéncia, sendo inegavel seu mérito e necessidade.

Sua aprovacdo, revela um Estado preocupado com a inclusdo, com a
integracdo social dos deficientes e, sobretudo, com o bem estar de seu povo,

consubstanciado no seio de tantas familias.

Feitas essas consideragdes, votamos pela ADMISSIBILIDADE da PELO
n° 28, de 2015, no dmbito de competéncia desta Comissdo de Constituicdo e

Justica.

Sala das Comissoes em, novembro de 2015.

NEGREIROS
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PELO 28/2015

Altera dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal, que garantem direitos aos servidores publicos
do Distrito Federal e da outras providéncias

AUTORIA: Dep. Celina Ledo e outros
RELATORIA: Dep. Robério Negreiros
PARECER: ADMIaSIBILADAD &
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em 41 11 ' 1010 , 0s Senhores Deputados:
Presidente | Acompanhamento
Nome do Relator . ~ Desta- Assinaturas
Parlamentar Leitura Sim | Nao |Abst| Aus | que

Sandra Faraj

14

Chico Leite

X

/ /A)'\s;&/ /1

Robério Negreiros

R

Raimundo Ribeiro

Bispo Renato Andrade

> X X | <
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Suplentes

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Rodrigo Delmasso

Totais

0L

RESULTADO:

APROVADO EZ' Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( D)REJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reunifo (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao

Dep.

, em

- Q a Ordinaria D

Edu

iranda Melis
ecretario — CCJ

a Extraordinaria

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PELO N° 28 DE 2015
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