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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga o Projeto de Lei em
aprego, de autoria do Poder Executivo encaminhado pelo Governador do Distrito
Federal por meio da Mensagem n® 274/2015-GAG, dispondo sobre os depdsitos
judiciais e administrativos nas causas em que o Distrito Federal seja parte, nos
termos previstos pela Lei Complementar federal n® 151, de 5 de agosto de 2015.

O art. 1° institui fundo de reserva destinado a garantir a restituicdo da
parcela transferida ao Tesouro do Distrito Federal e estabelece, deve haver um fundo
de reserva para cada instituigdo financeira depositaria, bem como a segregacdo dos
dep0sitos judiciais e os depdsitos administrativos.

O art. 2° estabelece que a institui¢do financeira oficial deve transferir para
a conta unica do Tesouro do Distrito Federal 70% do valor atualizado dos depdsitos
referentes aos processos judiciais € administrativos, bem como os respectivos
acessorios. Estabelece em seus paragrafos saldo minimo do fundo de reserva,
remuneragdo pelo Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia — SELIC e normas
procedimentais.

O art. 3° trata de habilitagdo do Distrito Federal ao recebimento das
transferéncias e o art. 4° determina que os recursos devem ser aplicados, nos
moldes estabelecidos pelo artigo 7° da Lei Complementar federal n® 151, de 2015.

Os artigos 5° e 6° determina, que o Fundo deve seguir fielmente a Lei
Complementar federal n® 151, de 2015.

O art. 7° prevé regulamentacdo e o art. 82 & cldusula de amparo
orcamentario.

Seguem clausulas de vigéncia e de revogacdo das disposicdes contrarias.
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A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Economia, Orcamento e
Finangas e a Comissdo de Constituicdo e Justiga.

Encaminhada a esta Comissdo para exame, a proposicdo ndo recebeu
emendas.

E o relatdrio.

II — VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.). exercer o juizo da proposicdo acima elencada quanto & admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
conforme o determinado pelo artigo 63, 1, do Regimento Interno desta Casa.

De inicio, mister se faz lembrar a evolugdo, em nivel federal e distrital, da
procelosa questdo de saber se poderia ou ndo o Poder Executivo, com autorizacdo
legislativa, utilizar-se de recursos voluntariamente depositados em juizo pelo
contribuinte, para garantir determinados direitos.

E que nem sempre o depdsito é necessario para o debate judicial. Muitas
vezes € apenas uma garantia de que o contribuinte, que litiga contra o fisco, lanca a
mdo, ante a incerteza do resultado final da demanda, devendo ser a ele devolvido,
se transitada em julgado a lide com decisdo que Ihe seja favoravel.

O entendimento dos Tribunais Superiores tem sido no sentido da
constitucionalidade e legalidade dos diplomas que regem a matéria, ja havendo
manifestagdes, seja da Suprema Corte, seja do Superior Tribunal de Justica, além
dos Tribunais Regionais e juizos monocraticos, acerca da validade de inGmeros
diplomas de igual teor.

Ora, o elemento que leva um contribuinte a depositar em juizo
determinada importancia é para garantir-se contra eventual resultado negativo da
lide ou mesmo para embargar uma execucdo fiscal, a falta de outro bem.

Tem como caracteristica fundamental a possibilidade de ser levantado, na
primeira hipotese, se o contribuinte se desinteressar do beneficio de afastar a
incidéncia de determinados encargos fiscais, no caso de eventual resultado negativo.
Na segunda, tem a possibilidade de substituir por outro bem que assegure o débito
em execugdo. Para os tipos de agdes em que o depdsito ndo € necessario, 0
levantamento implica, de rigor, a faculdade permitida ao contribuinte de abrir mao
das garantias que ofertou contra as vicissitudes inerentes a discussao judicial.

Como, todavia, a propria lei federal - que permite a adocdo dos mesmos
critérios para Estados, Municipios e o Distrito Federal -, ndo foi até agora discutida
em nivel de controle concentrado, a matéria encontra-se perfeitamente admissivel.
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Ressaltamos que medidas semelhantes a contida no projeto em exame
vém sendo adotadas por inUmeros estados da Federacao.

Desde ponto, faz-se necessario tecer algumas consideragbes a respeito da
competéncia do Distrito Federal para legislar sobre matéria relativa a depdsitos
judiciais.

Entendemos que a matéria se insere no ambito da legislagdo concorrente,
por se relacionar ao direito financeiro, na forma do disposto nos incisos I do art. 24
da CF/88. Assim, estariam autorizados o0s estados membros a legislar sobre o tema.

No que tange a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo,
entendemos que a edicdo de norma que implique interferéncia no plano de alocagao
de receitas do estado, como ocorre no caso em tela, atrai a iniciativa do Poder
Executivo, nos termos do art. 165 da Constituicdo da Republica.

Quanto a admissibilidade do PL 783/2015, restam atendidos os artigos
71 e 100, da Lei Organica do Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do
Governador do Distrito Federal para a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

Ademais, a proposicao fundamenta-se no art. 15, III da LODF, que
estabelece a competéncia privativa do Distrito Federal para instituir e arrecadar
tributos, observada a competéncia cumulativa deste ente.

Adicionalmente, encontram-se atendidos os demais aspectos
regimentalmente vinculados a apreciacdo desta Comissdo, e entende-se que
Projeto de Lei em causa esta em pleno alinhamento com os principios declarados em
nossa Lei Orgénica e Constituicdo Federal, ndo contrariando qualquer disposigao.

Por fim, ressaltamos que, no intuito de conferir mais clareza ao texto
legal e visando adequa-lo a técnica legislativa, sugerimos a alteracdo de
determinados dispositivos do projeto, por meio do substitutivo ao final apresentado.

As alteracOes sugeridas na proposicao promovem mudancas de redagéo e
em atengdo a técnica legislativa.

Pelo exposto, manifesto meu voto no ambito desta Comissdo, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 783/15, nos termos do Substitutivo
ora apresentado.

E o voto.

Sala das Comissoes, >

DEPUTADO DEPUTA | FARAJ
Presidente Relatora
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