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Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & deliberagdo dessa augusta Casa de

Leis o anexo Projeto de Lei Complementar que “dispdes sobre a politica publica de
regulariza¢do urbanistica e fundidria das unidades imobilidrias ocupadas por

entidades religiosas de qualquer culio para celebragdes publicas ou por entidades de

assisténcia social e dd outras providéncias”.

A presente proposta tem por escopo fundamental resolver um

problema histérico no Distrito Federal que se relaciona com a ocupagdo de terras

publicas por entidades religiosas e de assisténcia social sem a necessaria protecéo legal

Isto, em parte, se da porque os pregos dos iméveis, obedecidos os

critérios gerais de avaliagdo, sfo muito altos e inviabiliza a aquisi¢do dos mesmos por

tais entidades, seja em compra e venda seja em concessio de direito real de uso, que €

um instrumento juridico a ser utilizado para implementacio das Politicas de

Ordenamento Territorial e de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal

Cabe salientar que a Constitui¢do Federal em seu artigo 19, ao

mesmo tempo em que veda a subvengio aos cultos religiosos, proibe expressamente o

ente politico de embaracar-lnes o funcionamento, o que estda ocorrendo pela

impossibilidade legal de licenciamento de tais atividades.

LEMARTD PROTI8 62009 14850 —orm

%*

RI4

A5G

M Setor Protocclo Legsiativo
PLC NeltG /09

Sua Exceléncia o Senhor
Fcha N QL R m

Deputado LEONARDO PRUDENTE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
!

NESTA :
REGIME DE i

URGENCIA !

I




Destaco ainda que a Constituigdo Federal exige dos entes
politicos da federacdio brasileira uma atengfio especial & crianga, ao adolescente, ao
idoso € ao portador de necessidades especiais, sendo que a Lei Orgénica do Distrito
Federal, especialmente no paragrafo unico do artigo 312, estabeleceu que “as entidades
filantropicas que desenvolvem atividades de atendimento a menor carente, idoso, ou
portador de deficiéncia, declaradas de utilidade publica, terdo atendimento prioritdrio
na obten¢do de terrenos para sua instala¢do em dreas -reservadas a entidades

assistenciais”

Faz-se oportuno registrar que a avaliagdo diferenciada dos
imoveis, na forma ora proposta, tem imenso alcance social e se coaduna com a proposta

do atual Governo do Distrito Federal de se conduzir estritamente pela legalidade.

Por conseguinte, o referido Projeto de Lei Complementar, além
de promover uma restri¢do a destinagio dos imoveis ocupados por entidades religiosas
ou de assisténcia social, vem propiciar os critérios especiais necessarios para avaliagdo
destes e, ainda, indica a solu¢do do problema em suas diversas etapas, a comegar pelos
iméveis ja disponiveis e urbanisticamente compativeis com a atividade desenvolvida de
fato no local.

Considerando que o problema que estamos resolvendo atormenta
a todos no Distrito Federal, agravando-se a cada dia, ¢ que solicito o indispensavel
apoio de Vossa Exceléncia e de seus ilustres pares a apreciagio do sobredito projeto em

regime de urgéncia, nos termos do art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Reitero a Vossa Exceléncia e aos demais deputados minhas
expressdes de elevado aprego e consideragfio, aguardando a aprovagéo da proposta por

essa digna Casa.

ROBERTO ARRUDA
Governador do Distrito Federal
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PROJETO DE LE1 COMPLEMENTARN°.  PLC 116/2009

Dispde sobre a politica publica de
regularizag¢do urbanistica e fundidria das
unidades  imobilidrias  ocupadas  por
entidades religiosas de qualquer culto
para celebragdes publicas ou entidades de
assisténcia  social e dda  outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a politica pablica de regularizagdo urbanistica e fundiaria das
unidades imobilidrias ¢ demais areas publicas ocupadas por entidades religiosas de
qualquer culto para celebragdes piblicas e por entidades de assisténcia social.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar entende-se como entidades religiosas de
qualquer culto, aquelas que apresentem as seguintes caracteristicas:

I desenvolvem atividades de organizagdes religiosas;

IT — funcionam como igreja, mosteiros, conventos ou similar;

III — realizam catequese, celebragdes ou organizag¢des de cultos.

§ 2° Para os fins desta Lei Complementar compreendem-se como entidades de
assisténcia social, aquelas que prestam atividades de assisténcia social gratuita de
atengfo a crianga, ao adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiéncia, ao dependente
quimico ou a pessoas que comprovadamente vivam em situagdes de risco, ¢ preencham
os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 8.742,-de 7 de dezembro de 1993, quanto
ao seu funcionamento.

Art. 2° As unidades imobiliarias pertencentes 8 TERRACAP, constantes dos ANEXOS
I e VI, e nas quais sejam admitidos os usos para atividades religiosas e/ou de assisténcia
social, serfio transferidas, em licitagdo publica, por compra e venda ou concessdo de
direito real de uso, a entidade vencedora da licitagfo, assegurando-se o direito de
preferéncia a legitima ocupante.

Pardgrafo tinico. Para os fins desta lei, é considerada legitima ocupante, aquela
entidade religiosa ou assisténcia social, reconhecida e certificada pelos 6rgéos publicos
competentes, que tenha se instalado no imével até 31 de dezembro de 2006 ¢ esteja
efetivamente realizando suas atividades no local.

Art. 3° Nas unidades imobilidrias pertencentes & TERRACAP e constantes dos
ANEXOS 1II e VII, fica autorizada a alteracdo na destinagfio de 4rea, desde que seja
urbanisticamente vidvel para instalagdo de atividade religiosa e/ou de assisténcia social
no local.

§ 1° Alteradas as destinagdes, as unidades imobilidrias serfio transferidas na forma do
art. 2* desta Lei Complementar. -

§ 2° Nos casos em que ndo seja urbanisticamente possivel a fixacdo de atividade -
religiosa ou de assisténcia social no local, fica a TERRACAP autorizada a
disponibilizar outro imével de seu estoque que admita a atividade religiosa e/ou de
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assisténeia social, conforme o caso, a ser transferido na forma desta lei, de modo a
atender a demanda da comunidade.

Art. 4° Fica autorizada a reversdo, ao patriménio da TERRACAP, das unidades
imobilidrias pertencentes ao Distrito Federal, constantes dos ANEXOS III e VIII, nas
quais seja admitido o uso para atividades religiosas e/ou de assisténcia social, a serem
transferidas as entidades, conforme o caso, na forma prevista no artigo 2° desta Lei
Complementar.

Art. 5° Fica autorizada a desafetagdo, a reversdo patrimonial & TERRACAP ¢ a
alteragdo de uso, se urbanisticamente viavel, das unidades imobiliarias pertencentes ao
Distrito Federal, constante dos ANEXOS IV e IX, a serem transferidas as entidades
religiosas ou de assisténcia social, conforme o caso, na forma prevista no artigo 2° desta
Lei Complementar.

Pardgrafo unico. Nos casos em que ndo seja urbanisticamente possivel a fixacdo da
atividade religiosa ou de assisténcia social no local, fica a TERRACAP autorizada a
disponibilizar outro im6vel de seu estoque que admita a atividade religiosa ou de
assisténcia social, conforme o caso, a ser transferido na forma desta lei, de modo a
atender a demanda da comunidade.

Art. 6° Em qualquer caso de desafetagfo, alteragdo de uso, criagdo ou ampliacdo de
unidades imobilidrias em dreas publicas, dever-se-4 observar o disposto na Lei Orgénica
do Distrito Federal no que se refere a realizagdo de estudos urbanisticos e a audiéncia
publica da populagdo interessada.

Art. 7° No caso das areas publicas indicadas nos ANEXOS V e X cabera a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA, com o apoio das
Administragdes Regionais ¢ da TERRACAP, proceder a devida caracterizagfo de cada
uma ¢ elaborar, direta ou indiretamente, os estudos e projetos urbanisticos pertinentes,
de modo a possibilitar a permanéncia, onde seja possivel, das entidades religiosas ou de
assisténcia social que tenham se instalado até 31 de dezembro de 2006 e estejam
efetivamente realizando suas atividades no local.

§ 1° Nas areas publicas pertencentes ao Distrito Federal, incluidas nos ANEXOS V e X,
referidos no caput deste artigo, desde que observado o disposto na Lei Orgénica do
Distrito Federal no que se refere aos estudos técnicos e a audiéncia ptblica a populagio
interessada, considerando cada caso e as respectivas Regides Administrativas, fica
desde ja autorizada a desafetagdo e a criagfo de unidades imobiliarias.

§ 2° Criadas as unidades imobiliarias, ser-lhes-4 atribuido com exclusividade, o uso para
atividade religiosa ou de assisténcia social conforme o caso e a situagdo de fato em 31
de dezembro de 2006.

§ 3° Criada a unidade imobilidria fica autorizada a reversdo ao patriménio da
TERRACAP para fins de alienagdo ou celebragfo de contratos de concessdo de direito
real de uso com as entidades religiosas ou de assisténcia social reconhecida e certificada
pelos 6rgdos publicos competentes, em licitagdo publica e na forma prevista nesta lei.

§ 4° Serdo realizadas compensagdes para as comunidades locais, sempre que possivel,
com a finalidade de restabelecer a relagéo entre espagos privados e de uso coletivo, em
atendimento ao disposto no artigo 2°, incisos V, VI alinea ¢, e IX da Lei Federal n®
10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 8° Fica o Distrito Federal autorizado a celebrar Termo de Cooperagdo, ou outro
“ajuste, com a Unido tendo como finalidade a regularizagdo urbanistica ¢ fixagdo das

Setor Protocolo_Legisiativo
pLe N MG 09
Fotha N_O 4 R




entidades religiosas de qualquer culto e/ou de assisténcia social, conforme o caso, que
tenham se instalado até 31 de dezembro de 2006 ¢ estejam efetivamente realizando suas
atividades no local, em areas publicas da unido.

Art. 9° Todas as unidades imobiliarias referidas nesta Lei Complementar, ¢ as demais
que forem disponibilizadas para a instalagdo ou fixagdo das entidades religiosas ou de
assisténcia social passam a ter o uso restrito as atividades de celebracdes religiosas
publicas ou assisténcia social, conforme o caso, com excluséo de quaisquer outros.
Pardgrafo tmico. E permitido a entidade religiosa desenvolver, desde que gratuitas ¢
vinculadas ao templo ali instalado, atividades de assisténcia social no mesmo imovel
onde sfo realizadas as celebragdes religiosas publicas.

Art. 10 A avaliacido dos imoveis referidos no artigo anterior, objetivando a
regularizacio urbanistica das unidades imobilidrias ocupadas por entidades religiosas
e/ou de assisténcia social, obedecera a critérios especificos que levardo em conta,
prioritariamente, a restricio de uso fixada no artigo anterior e o alcance social das
atividades mencionadas e o valor da terra nua, apurado em 31 de dezembro de 2006.

§ 1° No processo licitatorio, as entidades religiosas ou de assisténcia social participantes
da licitagdo deverdo comprovar o recolhimento, em moeda corrente do pais, a titulo de
caugdo, do valor correspondente a 1% (um por cento) da avaliagdo do imével de que
trata o caput, até o tiltimo dia anterior ao da licitagio, em qualquer agéncia do Banco de
Brasilia - BRB. ‘

§ 2° Para fins de avaliagfio e para todos os demais efeitos urbanisticos, o coeficiente de
aproveitamento das unidades imobiliarias de que trata esta Lei Complementar sera igual
a l(um).

§ 3° A divida remanescente dos imoveis obtidos por meio de concessdo de direito real
de uso ndo se constituird em fator impeditivo para que o legitimo ocupante da unidade
imobilidria participe do processo licitatério nos termos do disposto nesta Lei
Complementar.

§ 4° O prazo para a concessio de direito real de uso para as unidades imobiliarias de que
trata esta Lei Complementar sera de até trinta anos, podendo ser prorrogado por igual
periodo desde que sejam cumpridas todas as exigéncias previstas nesta Lei
Complementar.

Art. 11 Para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei Complementar fica o Distrito
Federal autorizado a promover desmembramentos nos imoveis atualmente ocupados por
entidades religiosas ou de assisténcia social, conforme o caso, na medida em que isto
seja necessario para promover a adequada ocupagio do solo no local.

Art. 12 A legitima ocupante da unidade imobilidria a ser transferida para entidades
religiosas ou para entidades de assisténcia social, conforme o caso, que tiver dado
destinagdo miltipla ao imovel, devera promover a adequag8o a restrigdo do uso definido
no artigo 7° desta Lei Complementar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados de sua publicagdo e comprova-lo no momento da licitagdo publica em que
referido imével seja incluido, sob pena de ndo se beneficiar da restrigdo de uso e do
critério especial de avalia¢do.

Art. 13 A restrigdo de uso e o critério especial de avaliagdo ndo se aplicario, também,
nos casos em que a instituigio religiosa ou de assisténcia social destinou o imével a
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atividades educacionais remuneradas, hipdteses em que a alienagfo, no que se refere a
avaliacdo, seguird o modelo dos demais terrenos destinados a tais atividades.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as atividades acessorias de
manutencfio relacionadas a atividade-fim das unidades de ensino totalmente gratuitas
instaladas até 31 de dezembro de 2006 ¢ que estejam efetivamente realizando suas
atividades no local.

Art. 14 Nos casos de criagdo de novas unidades imobiliarias, somente ap6s a aprovagio
do projeto urbanistico por decreto do Governador do Distrito Federal e devidamente
registrado na serventia imobiliaria competente, ¢ que se procedera a alienagdo ou
concessdo do direito real de uso seguindo o modelo definido nesta Lei Complementar.

Art. 15 A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA e
TERRACAP deverdo criar, em cada nucleo urbano ou expansio urbana a ser
implantado, considerando a densidade demografica prevista, unidades imobiliarias
suficientes para a instalagdio de templos religiosos.

Art. 16 Ficam estendidos os beneficios e encargos previstos nesta Lei Complementar as
unidades imobilidrias ainda ndo alienadas e que foram destinadas a instituigdes
religiosas ou de assisténcia social, por meio de leis anteriores declaradas
inconstitucionais e com relagdo as quais tenham sido realizadas, até 31 de dezembro de
2006, as audiéncias publicas necessarias a efetivagio da ocupago.

Pardgrafo unico. A realizagio das audiéncias publicas devera ser comprovada por meio
de documentos e publicagdes oficiais e cabera & SEDUMA analisar cada uma das
situagdes e, se necessario, elaborar projetos especificos de leis complementares.

Art. 17 Ficam excluidas do alcance desta Lei Complementar as unidades imobilidrias
de propriedade privada, seja pessoa fisica ou juridica, eventualmente ocupadas por
entidades religiosas ou de assisténcia social; bem como todas aquelas que ndo atendam
aos pressupostos estabelecidos no artigo 1° desta Lei Complementar.

Art. 18 Quando, apdés a aprovagdo da presente Lei Complementar, verificar-se
inexatiddo do enderecamento ou posicionamento inadequado da unidade imobiliaria nos
Anexos, a TERRACAP procederd a respectiva correclo, desde que ndo gere
impedimento ou prejuizo para a devida regularizagdo fundidria a que se submete o
imoével a ser licitado.

Art. 19 Fica assegurada, desde que urbanisticamente possivel, a criagdo de
estacionamentos publicos lindeiros aos templos de que trata a presente Lei
Complementar.

Art. 20 Fica vedada a exploragdo de atividade comercial nas unidades imobiliarias de
que se trata esta Lei Complementar exceto as atividades acessorias de manutencdo
relacionadas a atividade-fim da entidade religiosa ou de assisténcia social.

Art. 21 Fazem parte da presente Lei Complementar os seguintes anexos:

I — relagdo de lotes pertencentes & TERRACAP cuja destinagdo de uso ja admlte
atividade religiosa no local e satisfazem as condi¢des de regularizagio;

II — relagdo de lotes pertencentes 3 TERRACAP cuja destina¢do de uso ainda ndo
admite a atividade religiosa no local, todavia, com audiéncias publicas ja realizadas,
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pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica para satisfazerem as condigdes de
regularizagfo;

III - relagfio de lotes pertencentes ao Distrito Federal cuja destinagdo de uso ja admite
atividade religiosa no local e satisfazem as condig¢des de regularizagio;

IV — relagdo de lotes pertencentes ao Distrito Federal cuja destina¢fio de uso ainda ndo
admite atividade religiosa, todavia, com audiéncias puiblicas ja realizadas, pendentes
apenas de laudo de viabilidade urbanistica para satisfazerem as condigdes de
regularizagéo;

V — relacdo das demais areas publicas ocupadas por entidades religiosas ainda sem
existéncia do respectivo registro imobilidrio, passiveis de andlise com vistas a
verificagdo das condi¢des indispensaveis & regularizacfio, nos termos desta Lei
Complementar;

VI — relagio de lotes pertencentes & TERRACAP ocupados por entidades de assisténcia
social cuja destinagdo de uso ja admite tal atividade no local e satisfazem as condigOes
de regularizacdo;

VII - relagfio de lotes pertencentes & TERRACAP ocupados por entidades de assisténcia
social cuja destina¢do de uso ainda nfo admite tal atividade no local, todavia, com
audiéncias publicas j4 realizadas, pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica
para satisfazerem as condigdes de regularizag@o;

VIII — relagdo de lotes pertencentes ao Distrito Federal ocupados por entidades de
assisténcia social cuja destinagdo de uso ja admite tal atividade e satisfazem as
condi¢tes de regularizagio;

IX — relagdo de lotes pertencentes ao Distrito Federal ocupados por entidades de
assisténcia social cuja destinagfo de uso ainda nfo admite tal atividade, todavia, com
audiéncias publicas ja realizadas, pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica
para satisfazerem as condic¢des de regularizacéo;

X — relagdo das demais areas publicas ocupadas por entidades de assisténcia social
ainda sem existéncia do respectivo registro imobilidrio, mas passiveis de andlise com
vistas & verificagfio das condigdes indispenséveis a regularizago, nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 22 Os enderegos listados nos anexos da presente Lei Complementar deverdo ser
vistoriados pela TERRACAP no prazo méaximo de 120 (cento e vinte) dias, ficando
excluidos aqueles que estiverem em desacordo com os dispositivos desta Lei
Complementar.

Art. 23 O Poder Executivo expedird os demais atos normativos que sejam necessarios a
aplicagdo integral desta Lei Complementar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 24 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 25 Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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