
Senhor Presidente, 

Tenho a honra de submeter a deliberacao dessa augusta Casa de 

Leis o anexo Projeto de Lei Complementar que "dispoes sobre a politica publica de 

regularizacao urbanistica e fundiuria das unidades imobiliurias ocupadas por 

entidades religiosas de qualquer culto para celebracoes publicas ou por entidades de 

assistencia social e da outras providencias ". 1 
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A presente proposta tem por escopo fundamental resolver um 
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problema historico no Distrito Federal que se relaciona com a ocupacao de terras ,$ 
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publicas por entidades religiosas e de assistencia social sem a necessaria protecao legal. 
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Isto, em parte, se da porque os precos dos imoveis, obedecidos os 5 
criterios gerais de avaliacao, sao muito altos e inviabiliza a aquisicao dos mesmos por % ar 

tais entidades, seja em compra e venda seja em concessao de direito real de uso, que e @i 5: : 

um instrumento juridico a ser utilizado para implementacao das Politicas de !$ 
Ordenamento Territorial e de Desenvolvimento Urbano do Distrito Federal. 

Cabe salientar que a Constituicao Federal em seu artigo 19, ao 

mesmo tempo em que veda a subvencao aos cultos religiosos, proibe expressamente o 

ente politico de embaracar-lhes o funcionamento, o que esta ocorrendo pela 

impossibilidade legal de licenciamento de tais atividades. 
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Destaco ainda que a Constituicao Federal exige dos entes 

politicos da federacao brasileira uma atencao especial a crianca, ao adolescente, ao 

idoso e ao portador de necessidades especiais, sendo que a Lei Organica do Distrito 

Federal, especialmente no paragrafo unico do artigo 3 12, estabeleceu que "as entidades 

filantropicas que desenvolvem atividades de atendimento a menor carente, idoso, ou 

portador de deficiencia, declaradas de utilidade publica, terao atendimento prioritario 

na obtencao de terrenos para sua instalacao' em areas .reservadas a entidades 

assistenciais ". 

Faz-se oportuno registrar que a avaliacao diferenciada dos 

imoveis, na forma ora proposta, tem imenso alcance social e se coaduna com a proposta 

do atual Governo do Distrito Federal de se conduzir estritamente pela legalidade. 

Por conseguinte, o referido Projeto de Lei Complementar, alem 

de promover uma restricao a destinacao dos imoveis ocupados por entidades religiosas 

ou de assistencia social, vem propiciar os criterios especiais necessarios para avaliacao 

destes e, ainda, indica a solucao do problema em suas diversas etapas, a comecar pelos 

imoveis ja disponiveis e urbanisticamente compativeis com a atividade desenvolvida de 

fato no local. 

Considerando que o problema que estamos resolvendo atormenta 

a todos no Distrito Federal, agravando-se a cada dia, e que solicito o indispensavel 

apoio de Vossa Excelencia e de seus ilustres pares a apreciacao do sobredito projeto em 

regime de urgencia, nos termos do art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal. 

Reitero a Vossa Excelencia e aos demais deputados minhas 

expressoes de elevado apreco e consideracao, aguardando a aprovacao da proposta por 
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No. PLC 116 12009 

Dispoe sobre a politica publica de 
regularizacao urbanistica e fundiaria das 
unidades imobiliarias ocupadas por 
entidades religiosas de qualquer culto 
para celebracoes publicas ou entidades de 
assistencia social e da outras 
providencias. , 

Art. 1" Fica instituida a politica publica de regularizacao urbanistica e fiindiaria das 
unidades imobiliarias e demais areas publicas ocupadas por entidades religiosas de 
qualquer culto para celebracoes publicas e por entidades de assistencia social. 
$ 1" Para os fins desta Lei Complementar entende-se como entidades religiosas de 
qualquer culto, aquelas que apresentem as seguintes caracteristicas: 
I - desenvolvem atividades de organizacoes religiosas; 
I1 - funcionam como igreja, mosteiros, conventos ou similar; 
I11 - realizam catequese, celebracoes ou organizacoes de cultos. 
$ 2" Para os fins desta Lei Complementar compreendem-se como entidades de 
assistencia social, aquelas que prestam atividades de assistencia social gratuita de 
atencao a crianca, ao adolescente, ao idoso, a pessoa com deficiencia, ao dependente 
quimico ou a pessoas que comprovadamente vivam em situacoes de risco, e preencham 
os requisitos estabelecidos pela Lei Federal no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, quanto 
ao seu funcionamento. 

Art. 2" As unidades imobiliarias pertencentes a TERRACAP, constantes dos ANEXOS 
I e VI, e nas quais sejam admitidos os usos para atividades religiosas elou de assistencia 
social, serao transferidas, em licitacao publica, por compra e venda ou concessao de 
direito real de uso, a entidade vencedora da licitacao, assegurando-se o direito de 
preferencia a legitima ocupante. 
Paragrafo unico. Para os fins desta lei, e considerada legitima ocupante, aquela 
entidade religiosa ou assistencia social, reconhecida e certificada pelos orgaos publicos 
competentes, que tenha se instalado no imovel ate 31 de dezembro de 2006 e esteja 
efetivamente realizando suas atividades no local. 

Art. 3" Nas unidades imobiliarias pertencentes a TERRACAP e constantes dos 
ANEXOS I1 e VII, fica autorizada a alteracao na destinacao de area, desde que seja 
urbanisticamente viavel para instalacao de atividade religiosa elou de assistencia social 
no local. 
$ 1" Alteradas as destinacoes, as unidades imobiliarias serao transferidas na forma do 

art. 2" desta Lei Complementar. 
$ 2" Nos casos em que nao seja urbanisticamente possivel a fixacao de atividade , 

religiosa ou de assistencia social no local, fica a TERRACAP autorizada a 
disponibilizar outro imovel de seu estoque que admita a atividade religiosa elou de 



assistencia social, conforme o caso, a ser transferido na forma desta lei, de modo a 
atender a demanda da comunidade. 

Art. 4" Fica autorizada a reversao, ao patrimonio da TERRACAP, das unidades 
imobiliarias pertencentes ao Distrito Federal, constantes dos ANEXOS I11 e VIII, nas 
quais seja admitido o uso para atividades religiosas elou de assistencia social, a serem 
transferidas as entidades, conforme o caso, na forma prevista no artigo 2" desta Lei 
Complementar. 

Art. 5" Fica autorizada a desafetacao, a reversao patrimonial a TERRACAP e a 
alteracao de uso, se urbanisticamente viavel, das unidades imobiliarias pertencentes ao 
Distrito Federal, constante dos ANEXOS IV e IX, a serem transferidas as entidades 
religiosas ou de assistencia social, conforme o caso, na forma prevista no artigo 2" desta 
Lei Complementar. 
Paragrafo unico. Nos casos em que nao seja urbanisticamente possivel a fixacao da 
atividade religiosa ou de assistencia social no local, fica a TERRACAP autorizada a 
disponibilizar outro imovel de seu estoque que admita a atividade religiosa ou de 
assistencia social, conforme o caso, a ser transferido na forma desta lei, de modo a 
atender a demanda da comunidade. 

Art. 6" Em qualquer caso de desafetacao, alteracao de uso, criacao ou ampliacao de 
unidades imobiliarias em areas publicas, dever-se-a observar o disposto na Lei Organica 
do Distrito Federal no que se refere a realizacao de estudos urbanisticos e a audiencia 
publica da populacao interessada. 

Art. 7" No caso das areas publicas indicadas nos ANEXOS V e X cabera a Secretaria de 
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA, com o apoio das 
Administracoes Regionais e da TERRACAP, proceder a devida caracterizacao de cada 
uma e elaborar, direta ou indiretamente, os estudos e projetos urbanisticos pertinentes, 
de modo a possibilitar a permanencia, onde seja possivel, das entidades religiosas ou de 
assistencia social que tenham se instalado ate 31 de dezembro de 2006 e estejam 
efetivamente realizando suas atividades no local. 
$ 1" Nas areas publicas pertencentes ao Distrito Federal, incluidas nos ANEXOS V e X, 
referidos no caput deste artigo, desde que observado o disposto na Lei Organica do 
Distrito Federal no que se refere aos estudos tecnicos e a audiencia publica a populacao 
interessada, considerando cada caso e as respectivas Regioes Administrativas, fica 
desde ja autorizada a desafetacao e a criacao de unidades imobiliarias. 
$2" Criadas as unidades imobiliarias, ser-lhes-a atribuido com exclusividade, o uso para 
atividade religiosa ou de assistencia social conforme o caso e a situacao de fato em 3 1 
de dezembro de 2006. 
$ 3" Criada a unidade imobiliaria fica autorizada a reversao ao patrimonio da 
TERRACAP para fins de alienacao ou celebracao de contratos de concessao de direito 
real de uso com as entidades religiosas ou de assistencia social reconhecida e certificada 
pelos orgaos publicos competentes, em licitacao publica e na forma prevista nesta lei. 
$ 4" Serao realizadas compensacoes para as comunidades locais, sempre que possivel, 
com a finalidade de restabelecer a relacao entre espacos privados e de uso coletivo, em 
atendimento ao disposto no artigo 2", incisos V, VI alinea c, e IX da Lei Federal no 
10.257, de 10 de julho de 2001. 
Art. 8" Fica o Distrito Federal autorizado a celebrar Termo de Cooperacao, ou outro 
ajuste, com a Uniao tendo como finalidade a regularizacao urbanistica e dixacao das . 
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entidades religiosas de qualquer culto elou de assistencia social, conforme o caso, que 
tenham se instalado ate 3 1 de dezembro de 2006 e estejam efetivamente realizando suas 
atividades no local, em areas publicas da uniao. 

Art. 9" Todas as unidades imobiliarias referidas nesta Lei Complementar, e as demais 
que forem disponibilizadas para a instalacao ou fixacao das entidades religiosas ou de 
assistencia social passam a ter o uso restrito as atividades de celebracoes religiosas 
publicas ou assistencia social, conforme o caso, com exclusao de quaisquer outros. 
Paragrafo unico. E permitido a entidade religiosa desenvolver, desde que gratuitas e 
vinculadas ao templo ali instalado, atividades de assistencia social no mesmo imovel 
onde sao realizadas as celebracoes religiosas publicas. 

Art. 10 A avaliacao dos imoveis referidos no artigo anterior, objetivando a 
regularizacao urbanistica das unidades imobiliarias ocupadas por entidades religiosas 
elou de assistencia social, obedecera a criterios especificos que levarao em conta, 
prioritariarnente, a restricao de uso fixada no artigo anterior e o alcance social das 
atividades mencionadas e o valor da terra nua, apurado em 3 1 de dezembro de 2006. 
5 1" No processo licitatorio, as entidades religiosas ou de assistencia social participantes 
da licitacao deverao comprovar o recolhimento, em moeda corrente do pais, a titulo de 
caucao, do valor correspondente a 1% (um por cento) da avaliacao do imovel de que 
trata o caput, ate o ultimo dia anterior ao da licitacao, em qualquer agencia do Banco de 
Brasilia - BRB. 
•˜ 2" Para fins de avaliacao e para todos os demais efeitos urbanisticos, o coeficiente de 
aproveitamento das unidades imobiliarias de que trata esta Lei Complementar sera igual 
a 1 (um). 
5 3" A divida remanescente dos imoveis obtidos por meio de concessao de direito real 
de uso nao se constituira em fator impeditivo para que o legitimo ocupante da unidade 
imobiliaria participe do processo licitatorio nos termos do disposto nesta Lei 
Complementar. 
5 4" O prazo para a concessao de direito real de uso para as unidades imobiliarias de que 
trata esta Lei Complementar sera de ate trinta anos, podendo ser prorrogado por igual 
periodo desde que sejam cumpridas todas as exigencias previstas nesta Lei 
Complementar. 

Art. 11 Para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei Complementar fica o Distrito 
Federal autorizado a promover desmembramentos nos imoveis atualmente ocupados por 
entidades religiosas ou de assistencia social, conforme o caso, na medida em que isto 
seja necessario para promover a adequada ocupacao do solo no local. 

Art. 12 A legitima ocupante da unidade imobiliaria a ser transferida para entidades 
religiosas ou para entidades de assistencia social, conforme o caso, que tiver dado 
destinacao multipla ao imovel, devera promover a adequacao a restricao do uso definido 
no artigo 7" desta Lei Complementar, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, 
contados de sua publica$o e comprova-lo no momento da licitacao publica em que 
referido imovel seja incluido, sob pena de nao se beneficiar da restricao de uso e do 
criterio especial de avaliacao. 

Art. 13 A restricao de uso e o criterio especial de avaliacao nao se aplicarao, tambem, 
nos casos em que a instituicao religiosa ou de assistencia social destinou o imovel a 



atividades educacionais remuneradas, hipoteses em que a alienacao, no que se refere a 
avaliacao, seguira o modelo dos demais terrenos destinados a tais atividades. 
Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica as atividades acessorias de 
manutencao relacionadas a atividade-fim das unidades de ensino totalmente gratuitas 
instaladas ate 31 de dezembro de 2006 e que estejam efetivamente realizando suas 
atividades no local. 

Art. 14 Nos casos de criacao de novas unidades imobiliarias, somente apos a aprovacao 
do projeto urbanistico por decreto do Governador do Distrito Federal e devidamente 
registrado na serventia imobiliaria competente, e que se procedera a alienacao ou 
concessao do direito real de uso seguindo o modelo definido nesta Lei Complementar. 

Art. 15 A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEDUMA e 
TERRACAP deverao criar, em cada nucleo urbano ou expansao urbana a ser 
implantado, considerando a densidade demografica prevista, unidades imobiliarias 
suficientes para a instalacao de templos religiosos. 

Art. 16 Ficam estendidos os beneficios e encargos previstos nesta Lei Complementar as 
unidades imobiliarias ainda nao alienadas e que foram destinadas a instituicoes 
religiosas ou de assistencia social, por meio de leis anteriores declaradas 
inconstitucionais e com relacao as quais tenham sido realizadas, ate 3 1 de dezembro de 
2006, as audiencias publicas necessarias a efetivacao da ocupacao. 
Paragrafo unico. A realizacao das audiencias publicas devera ser comprovada por meio 
de documentos e publicacoes oficiais e cabera a SEDUMA analisar cada uma das 
situacoes e, se necessario, elaborar projetos especificos de leis complementares. 

Art. 17 Ficam excluidas do alcance desta Lei Complementar as unidades imobiliarias 
de propriedade privada, seja pessoa fisica ou juridica, eventualmente ocupadas por 
entidades religiosas ou de assistencia social; bem como todas aquelas que nao atendam 
aos pressupostos estabelecidos no artigo 1 O desta Lei Complementar. 

Art. 18 Quando, apos a aprovacao da presente Lei Complementar, verificar-se 
inexatidao do enderecamento ou posicionamento inadequado da unidade imobiliaria nos 
Anexos, a TERRACAP procedera a respectiva correcao, desde que nao gere 
impedimento ou prejuizo para a devida regularizacao fundiaria a que se submete o 
imovel a ser licitado. 

Art. 19 Fica assegurada, desde que urbanisticamente possivel, a criacao de 
estacionamentos publicos lindeiros aos templos de que trata a presente Lei 
Complementar. 

Art. 20 Fica vedada a exploracao de atividade comercial nas unidades imobiliarias de 
que se trata esta Lei Complementar exceto as atividades acessorias de manutencao 
relacionadas a atividade-fim da entidade religiosa ou de assistencia social. 

Art. 21 Fazem parte da presente Lei Complementar os seguintes anexos: 
I - relacao de lotes pertencentes a TERRACAP cuja destinacao de uso ja admite 
atividade religiosa no local e satisfazem as condicoes de regularizacao; 
I1 - relacao de lotes pertencentes a TERRACAP cuja destinacao de uso ainda nao 
admite a atividade religiosa no local, todavia, com audiencias publicas ja realizadas, ' I 



pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica para satisfazerem as condicoes de 
regularizacao; 
I11 - relacao de lotes pertencentes ao Distrito Federal cuja destinacao de uso ja admite 
atividade religiosa no local e satisfazem as condicoes de regularizacao; 
IV - relacao de lotes pertencentes ao Distrito Federal cuja destinacao de uso ainda nao 
admite atividade religiosa, todavia, com audiencias publicas ja realizadas, pendentes 
apenas de laudo de viabilidade urbanistica para satisfazerem as condicoes de 
regularizacao; 
V - relacao das demais areas publicas ocupadas por entidades religiosas ainda sem 
existencia do respectivo registro imobiliario, passiveis de analise com vistas a 
verificacao das condicoes indispensaveis a regularizacao, nos termos desta Lei 
Complementar; 
VI - relacao de lotes pertencentes a TERRACAP ocupados por entidades de assistencia 
social cuja destinacao de uso ja admite tal atividade no local e satisfazem as condicoes 
de regularizacao; 
VI1 - relacao de lotes pertencentes a TERRACAP ocupados por entidades de assistencia 
social cuja destinacao de uso ainda nao admite tal atividade no local, todavia, com 
audiencias publicas ja realizadas, pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica 
para satisfazerem as condicoes de regularizacao; 
VI11 - relacao de lotes pertencentes ao Distrito Federal ocupados por entidades de 
assistencia social cuja destinacao de uso ja admite tal atividade e satisfazem as 
condicoes de regularizacao; 
IX - relacao de lotes pertencentes ao Distrito Federal ocupados por entidades de 
assistencia social cuja destinacao de uso ainda nao admite tal atividade, todavia, com 
audiencias publicas ja realizadas, pendentes apenas de laudo de viabilidade urbanistica 
para satisfazerem as condicoes de regularizacao; 
X - relacao das demais areas publicas ocupadas por entidades de assistencia social 
ainda sem existencia do respectivo registro imobiliario, mas passiveis de analise com 
vistas a verificacao das condicoes indispensaveis a regularizacao, nos termos desta Lei 
Complementar. 

Art. 22 Os enderecos listados nos anexos da presente Lei Complementar deverao ser 
vistoriados pela TERRACAP no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, ficando 
excluidos aqueles que estiverem em desacordo com os dispositivos desta Lei 
Complementar. 

Art. 23 O Poder Executivo expedira os demais atos normativos que sejam necessarios a 
aplicacao integral desta Lei Complementar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias. 

Art. 24 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 25 Revogam-se as disposicoes em contrario. 


