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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Constituicdo de Justica, o Projeto
de Lei de iniciativa do Deputado Rafael Prudente, que “dispSe sobre a implantagdo
de Republica para idosos de baixa renda do Distrito Federal na forma que menciona”.

As republicas para idosos, segundo o artigo 29, tém como objetivo atender o
idoso em estado de vulnerabilidade social, propiciando apoio social, habitacional, de
saude e cultura. O mesmo dispositivo considera idosa a pessoa com idade superior
a sessenta anos. O paragrafo Unico desse artigo estabelece que o estado de

vulnerabilidade é caracterizado por recebimento de um salario minimo como Unica

fonte de renda.
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O artigo 3° responsabiliza as Secretarias de Estado de Politicas para as
Mulheres, de Salde e de Desenvolvimento Humano e Social, bem como as
Administragdes Regionais pela execugcao da Lei, podendo firmar parcerias com

instituicdes pUblicas e ou privadas.

As despesas decorrentes da aplicagao da lei correrao por conta das dotagoes
orcamentarias prdprias.

Por ditimo o projeto reafirma que a adesao dos idosos as republicas é

totalmente facultativa.

Distributdo inicialmente para a Comissdo de Assuntos Sociais - CAS o Projeto

de Lei foi aprovado nos termos do Substitutivo apresentado pelo Relator.

Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na

presente Comissdo.

I1 - VOTO DA RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justiga, entre outras atribuigoes,
analisar a admissibilidade das proposi¢Ges em geral, quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme art.
63, 1, do RICLDF,

A presente proposicdo visa dispor sobre a implantagdo de Republica para
idosos de baixa renda do DF. '

A Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 270 determina que é dever

da familia, da sociedade e do Poder Plblico garantir ¢ amparo a pessoas idosas €

]

sua participagdo na comunidade; defender sua dignidade, bem-estar e o direitg
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vida, bem como coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo.

O inciso III, do artigo 272, do Carta Maior Distrital, assegura a criacao de

nlcleos de convivéncia para idosos, como € o caso aqui proposto.

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 Brasil tem 20,6 milhdes de idosos. NUmero que representa 10,8% da populagdo
total. A expectativa é que, em 2060, o pais tenha 58,4 milhdes de pessoas idosas
(26,7% do total). O que explica esse aumento ndo é sé a melhoria da qualidade de
vida, que ampliou a expectativa de vida dos brasileiros, que pulara de 75 anos em
2013 para 81 anos em 2060 - com as mulheres vivendo, em média, 84,4 anos, e os
homens 78,03 anos -, mas também a queda na taxa de fecundidade dos ditimos 50

anos, que passou de 6,2 filhos nos anos 1960 para 1,77 (estimativa) em 2013,

O governo federal vem tomando medidas e estabelecendo politicas que
ajudem a melhorar a qualidade de vida da pessoa idosa. O Pacto pela Vida, de 2006,
propds explicitamente a questdo do ciclo do envelhecimento como um tema
fundamental na drea de salde, e o Estatuto do Idoso, de 2003, assegura, por
exemplo, o tratamento de salde e a assisténcia de um saldrio-minimo para todo

idoso que esteja na linha de pobreza.

A matéria em tela insere-se na competéncia legislativa desta Casa, na medida
em que compete ao Distrito Federal legislar sobre a protegdo ao consumidor,

consoante o artigo 24, VIII, da Constituicao Federal.

Além disso, ndo ha dbices a aprovacdo, nesta Casa de Leis, da presente

proposta, pela sua caracteristica de assunto de interesse local
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal atribui competéncia a esta unidade da

Federac3o para dispor sobre ele. E 0 que se extrai da combinacdo de seus Arts. 32,
§ 19, e 30, inciso I:

"Art. 32 ( omissis )

& 1° Ao Distrito Federal séo atribuidas as competéncias legisiativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete aos Municipfos:

I — legislar sobre assuntos de interesse focal.”

Destaca-se, outrossim, que no Distrito Federal, tém legitimidade para
exercer a iniciativa de leis no processo legislativo qualquer deputado ou 6rgdo desta
Casa de Leis, o Governador, o Tribunal de Contas do Distrito Federal e os cidadaos,

conforme estabelece o art. 71, caput, da Lei Organica, como se transcreve ipsis
litteris:

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa, ao
Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, 1V, ao Tribunal
de Contas do Distrito Federal, assim como aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica. (grifo nosso)

A Lei Organica do Distrito Federal dispde sobre o tema da seguinte maneira:

Art. 58. Cabe a Cimara Legislativa, com a san¢do do Governador, nao
exigida esta para o especificado no art. 60 desta Lei Orgénica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal,
especfalmente sobre: J

XVIIT - protegdo a inféncia, juventude e idosgs;
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Sob o aspecto constitucional, considera-se que o Projeto guarda estrita
consonancia com o0s preceitos constitucionais, respeitando-os e, inclusive, dando

maior efetividade as garantias constitucionais as pessoas idosas.

Para tanto, a Comissao de Assuntos Sociais, apresentou uma emenda
substitutiva — substitutivo — para fins de aprimoramento da proposigao, visando a

conferir-lhe maior efetividade e eficacia.

Nesse contexto, cumpridos todos os requisitos essenciais, no tocante as
competéncias regimentais da Comissdo de Constitui¢cdo e Justiga, resta concluir
pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 72/2015, nos termos do
SUBSTITUTIVO apresentado na Comissao de Assuntos Sociais.

Sala das Reunides, em 2015,

PUTADA SANDRA FARAJ

Presidente
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que menciona.

AUTORIA:
RELATORIA:
PARECER:

PROPOSICAO: PL 72/2015

Dispbe sobre a implantagdo de republicas para idosos de baixa renda no Distrito Federal, na forma

Dep. RAFAEL PRUDENTE

Dep. ROBERIO NEGREIROS
Admissibilidade na forma do substitutivo da CAS
VOTO EM SEPARADO:

/S ]
Assinam e votam o parecer na reunifio realizada em __{ 5// 2 i/’ 5 , 08 Senhores Deputados:
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