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PARECER N© 3 pe2o01s -(CYS

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 27/2015 que “altera
a Lei Complementar n° 828, de 26 de
julho de 2010, e da outras
providéncias.”

Autora: DEFENSORIA PUBLICA

Relatora: Deputada SANDRA FARAJ

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justica o Projeto de Lei em
apreco, de autoria da Defensoria PUblica do Distrito Federal, encaminhado pelo
Defensor Publico-Geral por meio da Mensagem n° 01/2015-GAB/DPDF, dispondo
sobre a organizacio da Defensoria Publica do Distrito Federal, adequando-se, para
tanto, a Lei Distrital Complementar n°® 828, de 26 de jutho de 2010, as alteracbes
constitucionais introduzidas no ordenamento juridico nacional e distrital pelas
Emendas Constitucionais 69/2012 e 80/2014 e pelas Emendas a Lei Organica
61/2012 e 86/2015, bem como ao disposto na Lei Complementar Federal n® 80/94,
que prescreve normas gerais para organizagdo das Defensorias PUblicas nos Estados
e no Distrito Federal.

O art. 1° da proposicdo altera a redagéo dos arts. 1°, 89, 9, 10, 12, 13,
14, 15, 21, 22, 27 e 33 da Lei Complementar n° 828, de 26 de julho de 2010, que
“regula a prestacdo de assisténcia juridica pelo Distrito Federal e dispde sobre a
organizacéo de seu Centro de Assisténcia Judicidria — Ceajur”, adequando-se tais
dispositivos as  alteragbes constitucionais promovidas na organizagdo e
funcionamento da Defensoria Publica do Distrito Federal pelas Emendas
Constitucionais 69/2012 e 80/2014 e pelas Emendas 4 Lei Organica 61/2012 e

86/2015.

O art. 2° da proposigio altera a denominacdo dos orgdos de
administracio superior e de execugdo da Defensoria Pablica do Distrito Federal.

O art. 3° da proposta altera a denominagdo do Fundo de Apoio e
Aparelhamento do Centro de Assisténcia Judiciaria do Distrito Federal — Projur, criado
pela Lei Complementar n® 744, de 4 de dezembro de 2007.

O art. 4° do Projeto de Lei Complementar em comento afeta, em carater
definitivo, 3 Defensoria Publica do Distrito Federal os bens publicos distritais de
qualquer natureza que tenham sido destinados ao entdo Centro de Assisténcia
Judiciaria do Distrito Federal.
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O art. 5° da proposigdao dispde que o0s cargos em comissdo que
atualmente se encontram & disposicio da Defensoria Plblica do Distrito Federal
passam a integrar o seu quadro de pessoal.

O art. 6° da proposicio estabelece a necessidade de edicd0, pela Camara
Legislativa do Distrito Federal, de decreto legislativo para consolidar o texto da Lei
Complementar 828/2010 e 744/2007, em razdo das alteracdes legislativas tratadas
no projeto sub examine.

Por derradeiro, o art. 70 dispGe sobre a vigéncia da norma bem como
dispde sobre a revogagdo de dispositivos da Lei Complementar 828/2010, que seriam
incompativeis com a nova quadra constitucional em que a Defensoria Plblica do
Distrito Federal se encontra inserida.

A proposicéo foi distribuida as ComissGes de Assuntos Sociais, Economia,
Orcamento e Finangas e a Constituicao e Justica.

Perante a Comissio de Assuntos Sociais, foram apresentadas emendas da
lavra da relatoria, bem como 2(duas) Emendas Aditivas de autoria da deputada
Teima Rufino.

Encaminhada a esta Comissdo para exame, a proposicdo ndo recebeu
emendas.

E o relatério.
II - VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.J. exercer o juizo da proposi¢do acima elencada quanto a admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa.

De inicio, compete-nos asseverar que, com a promulgacdo da Emenda a
Lei Organica n® 61/2012, o entdo Centro de Assisténcia Judicidria do Distrito Federal
passou a denominar-se Defensoria Pdblica do Distrito Federal (cf. art. 2°, § 19).

A aludida alteracio na Lei Orgénica do Distrito Federal observou a
alteracdo constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n® 69/2012, que,
alterando os arts. 21, 22 e 48 da Constituicdo Federal, transferiu da Unido para o

Distrito Federal as atribuigbes de organizar e manter a Defensoria Plblica do Distrito

Federal.
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Ademais, a Emenda Constitucional §9/2012 determinou que aplicar-se-ia a
Defensoria Publica do Distrito Federal os mesmos principios e regras que, nos termos
da Constituicdo Federal, regem as Defensorias Publicas dos Estados (cf. art. 29),
razdo pela qual a Defensoria Publica do Distrito Federal, sem prejuizo dos preceitos
estabelecidos na Lei Orgénica do Distrito Federal, passaria também estar sujeita as
normas gerais prescritas na Lei Complementar Federal n® 80/94, estabelecidas pela
Unigio visando 3 organizacio das Defensorias Plblicas nos Estados.

Quanto & obrigatoriedade de observancia, pelos Estados-membros, das
normas gerais editadas pela Unido relativas a organizagdo das Defensorias Pdblicas
trazemos a colacdo elucidativo aresto proferido pelo Egrégio Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 2.903/PB, de Relatoria do Eminente Ministro Celso de
Mello, que mereceu a ementa abaixo transcrita, /i verbis:

“"COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL E
LEI COMPLEMENTAR NACIONAL — INOCORRENCIA
DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA — A USURPAGCAO
DA COMPETENCIA  LEGISLATIVA, QUANDO
PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS
ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL.

- A Constituicdo da Reptiblica, nos casos de
competéncia concorrente (CF, art. 24), estabeleceu
verdadeira situacdo de condominio legislativo entre a
Unido Federal, os Estados-membros e o Distrito Federal
(RAUL MACHADO HORTA, ‘Estudos de Direito
Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, g
Unido, estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 19), e,
gos Estados-membros e ao Distrito Federal, exercer
competéncia suplementar (CE, art. 24, § 2°). Doutrina.
Precedentes.

- Se & certo, de um lado, que, nas hipdteses referidas
no art. 24 da Constituigdo, a Unido Federal ndo dispde
de poderes ilimitados que lhe permitam transpor o
Smbito das normas gerais, para, assim, invadir, de modo
inconstitucional, a esfera de competéncia normativa dos
Estados-membros, ndo € menos exato, de oulro, que 0

Estado-membro, em existindo normas gerais |
veiculadas em leis nacionais (como a Lei Organica |

Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na Lej
Complementar n° 80/94), ndo pode ultrapassar 05
limites da competéncia meramente suplementar, poi.

se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira,

diretamente, po vicie da inconstitucionalidade.
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A edigdo, por determinado Estado-membro, de lei que
contrarie, frontalmente, critérios minimos
legitimamente veiculados, em sede de normas
gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o
texto da Carta Politica. Precedentes.

ORGANIZACAQ DA DEFENSORIA PUBLICA NOS
ESTADOS-MEMBROS - ESTABELECIMENTO, PELA
UNIAO FEDERAL, MEDIANTE LEI CQMPLEMENTAR
NACIONAL, DE REQUISITOS MINIMOS PARA
IN’VESTIDURA NOS CARGOS DE DEFENSOR
PUBLICO-GERAL, DE SEU SUBSTITUTO E DO
CORREGEDOR-GERAL DA DEFENSORIA PUBLICA
DOS ESTADOS-MEMBROS - NORMAS GERAIS, QUE,
EDITADAS PELA UNIAO FEDERAL, NO EXERCICIO
DE COMPETENCIA CONCORRENTE, NAO PODEM
SER DESRESPEITADAS PELO ESTADO-MEMBRO —
LET ’COMPLEMENTAR ESTADUAL QUE FIXA
CRITERIOS DIVERSOS -
INCONSTITUCIONALIDADE.

- Os Estados-membros e o Distrito Federal ndo
podem, mediante legislacdo autdnoma, agindo 'ultra
vires”, transgredir a legislacdo fundamental ou de
principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho  legitimo de sua  competéncia
constitucional, e de cujo exercicio deriva o poder de
fixar, validamente, diretrizes e bases gerais pertinentes
g determinada matéria ou a certa Instituicdo, como 3
organizacdo e a estruturagdo, no plano local, da
Defensoria Publica.

- E inconstitucional lei complementar estadual que,
ao fixar critérios destinados a definir a escolha do
Defensor Publico-Geral do Estado e demais agentes
integrantes da Administragdo Superior da Defensoria
Publica local, ndo observa as normas de cardter geral,
institutivas da legislacdo fundamental ou de principios,
prévia e validamente estipulados em lei complementar
nacional que a Unido Federal fez editar com apoio no
legitimo exercicio de sua competéncia concorrente. ” (ADI
2.903, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 19-12-
2005, Plendrio, DJE de 19-9-2008.) (grifos e destaques
originais)
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Neste sentido, foroso reconhecer que a Lei Complementar n° 828/2010,
em diversos dispositivos, conferiu tratamento normativo divergente as hipoteses de
incidéncia semelhantes disciplinadas na Lei Complementar Federal n® 80/1994, que
organizou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreveu normas gerais para sua organizagao nos Estados.
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H&, pois, que se adequar Os dispositivos da Lei Complementar no
828/2010 com os critérios minimos legitimamente veiculados, pela Unido, em sede
de normas gerais — Lei Complementar Federal n® 80/1994, promovendo as
alteracBes legislativas ao referido diploma legal distrital em consonancia com 0S
principios e regras que, nos termos da Constituicdo Federal, regem as Defensorias
Publicas dos Estados, sob pena de incidir, diretamente, em violacao ao proprio texto
da Constituicao Federal (cf. 134, § 1°).

Ademais, vislumbramos que as alteragbes normativas que se buscam
promover por intermédio do presente PLC 27/2015, observado © disposto na
Emenda Modificativa n® 02/2015, de autoria da Relatora deputada Luzia de
Paula, também tém por finalidade adequar a redagdo dos arts. 1°, 89, 9°, 10, 12, 13,
14, 15, 21, 22, 27 e 33 da Lei Complementar n® 828/2010 a uma nova realidade
normativa, que emerge especialmente da promulgacdo das Emendas a Lei Organica
61/2012 e 86/2015, que atribuiram & Defensoria Plblica do Distrito Federal
autonomia funcional e administrativa, além da iniciativa para a propositura de sua
proposta orgamentéria, bem como conferiu privativamente & Defensoria Publica a
iniciativa das leis sobre sua organizagdo e funcionamento, criac3o, transformagdo ou
extingdo dos seus cargos plblicos e fixagdo dos respectivos vencimentos ou
subsidios, e o estatuto dos defensores pUblicos do Distrito Federal.

Quanto as Emendas Aditivas n°s 1 e 3, apresentadas pela deputada
Telma Rufino perante a Comissdo de Assuntos Sociais, pugnamos pela sua rejeicao,
uma vez que 0s Orgdos de execucdo propostos - Procuradoria de Assisténcia Juridica
em Defesa do Direito a Moradia e Procuradoria de Assisténcia Juridica & Mulher - ja
se encontram criados no mbito da Defensoria Publica do Distrito Federal.

Assim preconiza a Resolugdo n° 142, de 31 de agosto de 2015, do
Conselho Superior da Defensoria Piblica do Distrito Federal, in verbis:

“Defensoria de Defesa da Mulher, com atribuicdo para promover a
orientagdo juridica e defesa das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
famifiar _contra a muther, € a Defensoria de Meio Ambiente e

Assuntos Fundidrio, com atribuicéo para oficiar perante a Vara do Meio,

Ambiente, Desenvolvimento Fundiario e Urbano e Fundidrio do DF, bem:
como para altuar em processos de_reguiarizacdo fundidrias de interesse

social ou de baixa renda.”

Quanto a admissibilidade do PLC 27/2015, restam atendidos os artigos.

71, inciso V, e 114, § 49, da Lei Organica do Distrito Federal, que tratam da

competéncia da Defensoria Pdblica do Distrito Federal no que tange a iniciativa para
a deflagraciio do processo legislativo em comento.

|
Ademais, a proposi¢do fundamenta-se no art. 17, X1, da LODF, que™—

estabelece a competéncia concorrente do Distrito Federal para legislar sobre
defensoria pUblica e assisténcia juridica nos termos da legislagdo em vigor.

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote S — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. {61) 3348-8183
www.cl.df.gov.br

o 2OA]
. /A

RUBRICA

22>

G|

A

| Pec.

|FOLH



A\ CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
A COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA

K7

Adicionalmente, encontram-se atendidos os demais aspectos
regimentalmente vinculados a apreciagdo desta Comissdo, e entende-se que
Projeto de Lei Complementar em causa esta em pleno alinhamento com os principios
declarados em nossa Lei Organica e Constituicdo Federal, ndo contrariando qualquer
disposicdo.

Pelo exposto, manifesto meu voto no ambito desta Comissdo, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n® 27/15 das Emendas
Modificativas de relatora anexa, e das Emendas Modificativas n® 01, 02 e
03 (CAS).

E o voto.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO DEPUTA%DA‘:}DRA FARAJ

Presidente Relatora
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