. CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N° /2015

Da Comissao Especial de Projetos de
Emenda a Lei Organica — CEPELO, sobre a
Proposta de Ementa a Lei Organica n° 28 de
2015, que ‘"Altera dispositivos da Lei
Organica do Distrito Federal, que garantem
direitos aos servidores publicos do Distrito
Federal e da outras providéncias.”.

AUTORES: Celina Leao e outros.

RELATOR: Deputado Robério Negreiros.

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo Especial de Projetos de Emenda a Lei Organica, o
PELO n° 28, de 2015, de autoria dos Deputados acima listados, que visa alterar dispositivos
da Lei Organica do Distrito Federal, a fim de garantir direitos aos servidores publicos do

Distrito Federal que tenham conjuges ou dependentes com deficiéncia.

Através da alteracdo, pretende-se conceder horario especial de servigo,
independente de compensagdo de hordrio, a todos os servidores publicos do Distrito

Federal que tenham dependentes ou cdnjuges com deficiéncia.

A matéria foi distribuida inicialmente a Comissao de Constituicao e Justica, que a

considerou admissivel e em conformidade com os critérios constitucionais e juridicos.

E o relatorio.
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II- VOTO DO RELATOR

A Proposta que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa
a alteracdo da Lei Organica do Distrito Federal. Dessa forma, inclui-se entre as
proposicdes cujo mérito deve ser analisado por esta Comissao Especial das Propostas
de Emenda a Lei Organica, de acordo com o art. 210, § 29, do Regimento Interno da

Camara Legislativa do Distrito Federal.

A garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, objeto da proposicao
em analise, a qual pretende conceder hordrio especial de servico, independente de
compensacdo de horario, a todos os servidores publicos do Distrito Federal que
tenham dependentes ou cbnjuges com deficiéncia, é destacada por nossa Lei

Organica da seguinte forma:

“Art. 273. E dever da familia, da sociedade e do Poder
Publico assegurar a pessoas portadoras de deficiéncia
a plena inser¢do na vida econémica e social e o total

desenvolvimento de suas potencialidades”.

A efetivacdo dessa garantia se da, sobretudo, a partir dos cuidados e
tratamentos prestados ao deficiente por seus familiares proximos. Isso porque o
responsavel por um individuo com deficiéncia tem que dar conta de seus
compromissos e, ainda, dispensar atencdo suficiente com o cdnjuge, filho ou
dependente que requer cuidados especificos. Assim, a concessdo de h 10

especial € a garantia do interesse da prdpria pessoa com defic;éﬁa\\
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Ora, o servidor com deficiéncia deve gozar de maior protecao juridica do

que a pessoa com deficiéncia dependente de um servidor? Certamente, nao.

E uma verdadeira incoeréncia do nosso ordenamento juridico o §2° do art.
98 da lei 8.112/90 (Estatuto dos Servidores Publicos) proteger uma pessoa
independente e detentora de cargo publico e deixar desamparado um individuo

que se encontra sob a dependéncia e sob os cuidados de outro.

Sob esse aspecto, embora a garantia deva ser direcionada para qualquer
dependente com deficiéncia do servidor, quer seja cdnjuge, ascendentes ou
descendentes, verifica-se também que a necessidade de se tutelar os direitos dos
servidores publicos responsaveis por pessoas com deficiéncia se torna ainda mais
premente quando o dependente é uma crianca. A esse respeito, merecem
destaque os arts. 79, 23 e 28 da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia:

Artigo 72

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas para assegurar as crian¢as
com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais crianc¢as.

2. Em todas as ag¢bes relativas as criangas com deficiéncia, o superior
interesse da crianga receberd considera¢Go primordial.

Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas para eliminar
a discriminagcdo contra pessoas com deficiéncia, em todos os aspectos
relativos a casamento, familia, paternidade e relacionamentos, em
igualdade de condigGes com as demais pessoas, de modo a assegurar que:

(...)

2. Os Estados Partes assegurarGo os direitos e responsabilidades das
pessoas com deficiéncia, relativos a guarda, custddia, curatela do
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crian¢as ou instituicbes semelhantes, caso esses conceitos constem na
legislagd@o nacional. Em todos os casos, prevalecerd o superior interesse da
crianga. Os Estados Partes prestar@o a devida assisténcia as pessoas com
deficiéncia para que essas pessoas possam exercer suas responsabilidades
na criago dos filhos.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangas com deficiéncia teréo
iguais direitos em relacéo a vida familiar. Para a realiza¢do desses direitos
e para evitar ocultagdo, abandono, negligéncia e segregacio de criangas
com deficiéncia, os Estados Partes fornecerdo prontamente informacdes
abrangentes sobre servigos e apoios a criangas com deficiéncia e suas
familias.

4. Os Estados Partes assegurardo que uma crianga ndo serd separada de
seus pais contra a vontade destes, exceto quando autoridades
competentes, sujeitas a controle jurisdicional, determinarem, em
conformidade com as leis e procedimentos aplicaveis, que a separagdo é
necessaria, no superior interesse da crianga. Em nenhum caso, uma crianga
serd separada dos pais sob alega¢do de deficiéncia da crianca ou de um ou
ambos os pais.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de uma crianca
com deficiéncia ndo tenha condi¢bes de cuidar da crianga, farGo todo
esforco para que cuidados alternativos sejam oferecidos por outros
parentes e, se isso ndo for possivel, dentro de ambiente familiar, na
comunidade.

Artigo 28
Padrdo de vida e protegdo social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
um padrdo adequado de vida para si e para suas familias, inclusive
alimentacéo, vestudrio e moradia adequados, bem como a melhoria
continua de suas condicbes de vida, e tomardo as providéncias necessdrias
para salvaguardar e promover a realizacdo desse direito sem discriminagéo
baseada na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
protegdo social e ao exercicio desse direito sem discriminagdo b ead
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deficiéncia, e tomarédo as medidas apropriadas para salvaguardar e
promover a realizagdo desse direito, tais como:

()

Como se vé, é primordial a protecdo a crianga com deficiéncia (art. 72), ao
seu lar e a sua familia (art. 23), exigindo-se, para tanto, a garantia pelo
Estado de um padréo de vida e de protegdo social adequados (art. 28).

Além disso, ndo s6 de tempo e doagao dependem esses cuidados e
tratamentos dos quais dependem as criangas com deficiéncia. Estes, dependem
também de investimentos financeiros altos que, muitas vezes, oneram o or¢gamento

da familia.

Isso, pois dada a especialidade da causa e, sobretudo, a ainda reduzida oferta
de servicos de qualidade que atendem essas pessoas, 0s pregos cobrados sao

bastante elevados.

Dessa forma, mostra-se plenamente razoavel que os funcionarios publicos
distritais engajados na causa de seus familiares com deficiéncia, ndo tenham seus
salarios reduzidos como medida de compensacao pelas horas de trabalho perdidas

em virtude dos cuidados com o familiar deficiente.

Impedir a reducao, sem compensagao, da jornada de trabalho do servidor
cujo filho, cénjuge ou dependente com deficiéncia intelectual, mental ou sensorial
é negar uma forma de adaptacdo razoavel de que tais individuos dependem para

serem inseridos na sociedade em igualdade de oportunidades.

Ademais, a partir da recepcao pelo Brasil da Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que ingressou no ordenamento juridico
através da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, deu-se uma verdadeira
revogacdo da exigéncia de compensacao de hordrio prevista no Estatuto dos

Servidores Publico, Lei 8112/1990. Em outras palavras, foi a primeir o}
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internacional aprovada pelo Brasil com forga de emenda constitucional e, portanto,
os direitos nela assegurados adquiriram o status de direitos fundamentais. Uma
vez equiparada a norma constitucional, a Convengao adquiriu primazia sobre a
legislacdo infraconstitucional e, consequentemente, a capacidade de derrogar

dispositivos conflitantes.

Assim sendo, ha que se reconhecer, também em nossa Lei Orgéanica, a
necessidade de ampliacdo dos direitos dos servidores publicos que vivem essa
realidade de terem sob seus cuidados pessoas com deficiéncia, motivo pelo qual o
presente Projeto de Emenda a Lei Organica mostra-se em todo seu teor justo,

oportuno e extremamente necessario ao Distrito Federal.

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de
Emenda a Lei Organica n° 28, de 2015, no ambito desta Comissao Especial de

Projetos de Emenda a Lei Organica — CEPELO.

Sala das Comissoes em, dezembro de 2015.

EGREIROS

tor
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