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1 E PELOS E EMENDA A LEI ORGANICA sobre a
7 Proposta de Emenda a Lei Organica N°

PELC n° L—'Ll’ "“—:L—“ 1/2012, que altera a redacdo do inciso
Folha ~ '?/‘II/ ——JI do artigo 272 dispondo sobre a
Mat.: 2\ ( 4& - \/____gratuidade no sistema de transporte
- ———toletivo no Distrito Federal para pessoas

com idade a partir de 60 anos.

AUTOR: Deputado Joe Valle.
RELATOR: Deputado Ricardo Vale.

I — RELATORIO.

Trata-se de proposicdo subscrita pelo Deputado Joe Valle e outros, com o
objetivo de estender a gratuidade no sistema de transporte coletivo para as pessoas
entre sessenta e sessenta e quatro anos de idade. A referida gratuidade, conforme o
inciso II do art. 272 da LODF, ja existe para os maiores de sessenta e cinco anos. A
medida em questdo viria, assim, a ampliar o direito para um universo maior de
beneficiarios.

Em sua justificagdo, o Autor apresenta significativo embasamento juridico.
Aponta o reconhecimento dos direitos fundamentais pela Constituicao Federal e a
concretizagao infraconstitucional da garantia de respeito a dignidade do idoso por
meio da Politica Nacional do Idoso (Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994), voltada
para promover a longevidade com qualidade, visando a integracdo, a autonomia e a
participagao efetiva dos idosos na comunidade. Destaca a Lei federal n® 10.741, de
10 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso —, que identifica /dosos como as “pessoas .
com idade igual ou superior a sessenta anos” (art. 1°), bem como define as

garantias, tanto quanto as cominagdes por infragdo aos direitos, trazendo a matéria .

para o plano cotidiano; sobretudo, ressalta o § 3° do seu art. 39, o qual aventa a
possibilidade de que a legislagao local estabeleca condicdes para que se proceda a
almejada ampliagdo da gratuidade no transporte coletivo para a faixa etaria entre 60
e 65 anos.

Lida em 28 de margo de 2012, foi encaminhada a apreciacao da Comissao de
Constituicdo e Justica, a qual, em 22 de maio de 2012, manifestou-se pela
admissibilidade da matéria.

A seguir, o processo foi encaminhado a esta Comissao Especial, para andlise e
parecer de mérito. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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A presente matéria, pela dimensdo das repercussdes decorrentes da medida
que se busca alcancar com a PELO n® 41/2012, deve ser balizada por parametros
técnicos que permitam subsidiar a tomada de decisdo, esta sim, politica, inerente a
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ha natureza legislativa. Para tanto, fazemos anexar ao presente Parecer, como

rte dele integrante, nomeadamente ANEXO 2, o Estudo elaborado no ambito da

sessoria Legislativa desta Casa, a partir de demanda do gabinete parlamentar

ste Relator.

;';i Dos pontos principais do referido estudo, destacamos:

& e O contingente populacional sobre o qual diretamente incidiria a medida (PELO
r$° 41, de 2012), apenas no Distrito Federal (cuja populagao total residente é de 2,5

Qg nilhdes de habitantes), é de cerca de setenta mil pessoas, quantidade aproximada

< |de homens e mulheres com idade entre 60 e 64 anos no DF em 2010 (v. Censo IBGE
+ 2010).
©

-

< | e O segmento populacional acima de sessenta anos no Distrito Federal vem

e""%

P

crescendo significativa e aceleradamente, em ritmo superior ao da média do pais.

e Dos dados do “Perfil da Populagao Idosa do Distrito Federal” (CODEPLAN/GDF,
publicacdo de set/2012) destacamos: a minoria da populagao idosa (36,43%) reside
em domicilios com baixa renda; a maior parte desse segmento (63,57%) reside em
domicilios na faixa média de renda (28,17%) ou de renda alta (35,4%); as mulheres
compdem a maioria da populagdo idosa no DF (57%); a maioria da populagado idosa
do DF é composta por pessoas brancas; as autodeclaradas pretas e pardas no Censo
Demogréﬁco 2010 compdem 45,62% do universo; a populagao idosa que se declara
. preta ndo ultrapassa 15% em nenhuma Regidao Administrativa; pouco menos de um

Nq terco (29,44%) da populagdo idosa estd ativa e ocupada economicamente; € na
ms populacdo do Lago Sul que o percentual de idosos € maior (quase 20% da populagao
|| total); esse percentual é proporcionalmente grande também no Lago Norte (15,28%)

;/‘ e no Plano Piloto (13,93%); os menores percentuais situam-se no SAI, SCIA-

Estrutural Itapod, Varjao e Sdo Sebastido, onde a parcela € menor que 3%.

§ e O quadro ora esbogado, sem ser abertamente desfavoravel ao segmento dos
£ = idosos, sinaliza uma clivagem de viés ao mesmo tempo socioecondmico e espacial,
f onde as regides administrativas que concentram maior poder aquisitivo sdo também
aguelas nas quais ha mais idosos e, em sentido contrario, as areas de condigdo
socioecondmica mais precaria abrigam menor percentual de idosos. Pode-se supor
que, para o segmento situado na faixa composta por idosos residentes em domicilios
de baixa renda nas areas periféricas, a situagdo, ainda que ndo majoritaria, deve ser
das mais excludentes.

J

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8830 (FAX) e 3348-8832
www.cl.df.gov.br

AN

\




CAMARA LEGISLATIVA DO DI
Terceira Secretari

Assessoria Legislati Bat :

Unidade de Saude, Educacdo, Cultura e Des.

* Apoiadores da medida apontam que a possibilidade de utilizagdo gratuita do

- transporte coletivo € importante para os idosos, ao propiciar-lhes participa¢cdo na
vida comunitaria, visitagdo de parentes, lazer, acesso a consultas médicas etc..

‘ e O servigo publico prestado de forma indireta é aquele objeto de delegacdo
' nos regimes de concessao ou permissao (CF, art. 175). No caso, € o municipio o ente
- competente para prestar, direta ou indiretamente, os servigos de transporte coletivo
‘ ~ urbano (CF, art. 30, V). A Constituigdo remete a lei a disciplina do regime juridico dos
L. | servigos publicos prestados de forma indireta (CF, art. 175, Pardgrafo Unico). A Lei
' n® 8.987/1995, que disciplinou o regime geral de servigos publicos, determina que é
encargo do poder concedente (em nosso caso, o Distrito Federal), entre outros
aspectos, regulamentar, fiscalizar, zelar pela qualidade do servico prestado, bem
como estimular o aumento dessa qualidade (art. 29). Em suma: cabe ao Distrito
Federal garantir o servico adequado de transporte coletivo urbano (aquele que
“satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.” (art.
6°, §19),

e Também € dever da delegataria, de acordo com a Lei n° 8.987/1995, ndo
apenas prestar o servigo adequado como viabilizar a regulagdo de tal servico em
obediéncia a lei, as normas técnicas e ao contrato, manter em dia inventario e
registro dos bens e informagdes relativas a delegacdo, prestar contas ao poder
concedente e aos usuarios, franquear a fiscalizagdo, além de captar, aplicar e gerir
0s recursos financeiros necessarios (art. 31).

e A Lei n® 12.587/2012, que define a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
tem, entre seus principios, a justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
uso dos diferentes modos e servigos (art. 59, VII), e, entre suas diretrizes, a
’ promogao da equidade no acesso aos servigos e a melhoria da eficiéncia e da eficacia

na prestagdo dos servigos (art. 8°, I e II). Ademais, dispbe que a tarifa de

emuneragao da prestagao do servico de transporte publico coletivo serad constituida

N %elo preco publico cobrado do usuario pelos servicos somado a receita oriunda de

. pes utras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao

%‘ *\3 \1}Jsuar|o por operador publico ou privado, além da remuneragdo do prestador (art. 99,
- 7 | 5§10

% < o ? 3 e O Plano Diretor de Transporte Urbano e Mobilidade do Distrito Federal (Lei

R\ \,3 ' distrital n° 4. 566, de 2011) tem como objetivo a redugao do custo das tarifas, a

%55? N ‘2% elhoria da qualidade do servigo e o estabelecimento de “alternativas de integracao

~ &= = Zque reduzam o custo e o tempo de deslocamento para maior niimero de usuarios”.
": £ - e Falta ao DF a definicdo de regime do transporte publico e de um marco
a £ = egulatério do setor de transporte coletivo urbano. Em decorréncia dessa lacuna, os

mecanismos existentes de (in)definicdo de tarifas e pregos publicos no transporte
coletivo acabam por levar a socializacdo dos custos da medida. Na pratica, os custos
e demais consequéncia sao compartilhados pelos trabalhadores em geral, usuarios
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diretos do sistema, pela via do simples aumento do prego das passagens ou pela
precarizagdo do servigo prestado.

e S30 necessarios dados, ora indisponiveis, para a verificagdo da
proporcionalidade da medida, considerando o modo pelo qual garante a -
concretizacdo de direitos de segmentos sociais vulneraveis, sem se perder de visada
a adequacgao do servigo.

o Cabe a Camara Legislativa fiscalizar os atos do Poder Executivo e, por meio
de suas ComissGes Permanentes e demais instancias parlamentares, subsidiar, com
ideias e informagdes, a opinido publica e proporcionar amplo debate sobre o
transporte que temos e, sobretudo, aquele que queremos, bem como sobre 0s meios
para alcanga-lo.

e A proposta sob analise tem contetdo meritério, podendo revelar-se uma rara
oportunidade de inclusdo do segmento dos idosos, objeto de vulnerabilidade social
de matriz econdmica e, mesmo, de segregagao espacial. ,

e A PELO n° 41/2012, entretanto, padece de inadequagdo técnico-legal, haja
vista a auséncia de indicacdo da fonte de custeio da medida (conforme exigido pela
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,
arts, 15, 16 e 17; e pela Lei Organica do DF, art. 71, §2°).

e Alternativamente, pode-se buscar uma alteragdo da LODF de modo limitado.
Seria assegurado, numa primeira etapa, a garantia de expansao progressiva da
gratuidade, remetendo-se a medida concreta a futura elaboragao de lei ordinaria que
venha a regulamentar, na forma e nos termos a serem apresentados oportunamente
(com os calculos devidos), contornando, assim, o risco imediato de arquivamento da
Proposicdo. Para tanto, sugere-se uma emenda a PELO n° 41/2012, segundo a boa
técnica legislativa.

Por entendermos adequado a presente matéria, incorporamos ao presente
Parecer o conjunto de observagbes acima resumido, bem como apresentamos a
emenda retromencionada.

Assim, no ambito desta CE-PELO, manifestamo-nos, no mérito, pela aprovagao
da PELO n° 41/2012 na forma da emenda modificativa anexa.

E o parecer.

Sala das Comissoes, em e
EPUTADO ROBERIO NEGREIROS DE%UTAD RICARDO VALE
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