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Senhor Presidente,

famar Pin ;;s./(i'sm
Chede da Asssssona de Plengrio

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e Dignissimos Pares para encaminhar
inclusa Proposta de Emenda & Lei Organica do Distrito Federal, que revoga o art. 329, inciso III.

O referido dispositivo legal dispde que:

“Art. 329. Lei dispora sobre contratos de transferéncia de posse e dominio
para os imdveis urbanos em programas habitacionais promovidos pelo Poder Publico,
observadas as seguintes condigdes:

IIT - o titulo de dominio somente sera concedido apds completados dez anos de concesséo
de uso.”

Nota-se que esse dispositivo condiciona a transferéncia de dominio de imével urbano no
ambito de programa habitacional, ao transcurso de dez anos da concessfio de uso de imével, a
contrdrio sensu do que dispoe a Lei n.° 8.666/93, verbis:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administragiio Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e
obedecera as seguintes normas:
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I — quando imdveis, dependerd de autorizacfo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdio prévia e de licitacio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

(..)

f) alienacfio gratuita ou onerosa, aforamento, concessfo de direito real de
uso, locag#io ou permissfo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de regularizagfo
fundidria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragfo
publica; (Redagfio dada pela Lei n.° 11.481/2007).”

A alienagio € gé€nero, do qual elencam-se quatro espécies: (i) doagdo; (ii) compra e venda;
(iif) permuta; e (iv) dagdo em pagamento.

Com isso, podemos afirmar que € dispensada a licitagdo tanto para a doag8o ou venda de
imdvel (transferéncia de dominio), quando para a concessdo de direito real de uso ou a permisséo
de uso de imdveis (transferéncia a posse), quando no 4mbito de programas habitacionais ou de
regularizaciio fundidria de interesse social.

Ha que se notar, que a Lei de Licitagdes ndo impde condicionantes para a transferéncia do
dominio, muito pelo contrario, coloca a transferéncia do dominio em pé de igualdade com a
transferéncia da posse dos iméveis a serem utilizados com programas habitacionais e de
regularizagéio fundiaria de interesse social.

O entendimento exposto no inciso III do art. 329 da LODF, que impde a concessdo de uso
por um periodo de dez anos como condicionante para a concessfio do dominio de imdvel no
ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundidria de interesse social, viola o
disposto no-art. 17, inciso I, alinea “f” da Lei n.° 8.666/93, que possibilita a transferéncia do
dominio de imdvel no 4mbito de programas habitacionais, sem qualquer condicionante.

Dessa forma, ndo ha razio alguma para condicionar a transferéncia do dominio de um
imével urbano no 4mbito de programa habitacional, ao transcurso de dez anos da concessédo de
uso do mesmo imdvel, ja que a propria Lei de Licitacdes permite tanto a transferéncia do
dominio, com a concessdo do direito real de uso no ambito de programas habitacionais, sem
licitagdo. -
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Esse, inclusive, € o entendimento adotado pelos demais Estados da Federagdo Brasileira,
que em suas ConstituicGes Estaduais trazem a alienag¢do e a concessfo do direito real de uso

como opg¢des, e ndo como condigdo, conforme obriga o artigo. 329, inciso III da LODF.

A titulo de exemplo, transcrevemos alguns dispositivos extraidos de Construgdes
Estaduais:

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

“Art. 233. As terras publicas estaduais nfo utilizadas, subutilizadas e as
discriminadas serfio prioritariamente destinadas a assentamentos de popula¢iio de baixa
renda ¢ a instalagdo de equipamentos coletivos, respeitados o plano diretor, ou as
diretrizes gerais de ocupagdo do territério.

§ 1° E obrigagiio do Estado e dos Municipios manter atualizados os respectivos
cadastras imobilidrios e de terras publicas abertos a consultas dos cidadfos.

§ 2° Nos assentamentos em terras publicas e ocupados por populagéo de baixa
renda ou em terras ndo utilizadas ou subutilizadas, o dominio ou a concessfo real de uso
serdo concedidas ao homem ou & mulher ou ambos, independentemente de estado civil”.

Constituicio do Estado da Bahia

“Art. 169. As terras publicas estaduais ndo utilizadas ou subutilizadas e as
discriminadas serfio prioritariamente destinadas a assentamentos de populagio de baixa
renda, instalacdo de equipamentos coletivos ou manutengdo do equilibrio ecoldgico e
recuperacdo do meio ambiente natural, respeitado o plano diretor.

§1°F obriga¢8o do Estado manter atualizados os cadastros imobilidrios das terras
publicas.

§ 2° Nos assentamentos em terras publicas e ocupadas por populacio de baixa
renda, ou terras nfo utilizadas ou subutilizadas, 0 dominio ou a concessio real de uso
serd concedido ao homem ou a melhor, ou a ambos, independente do estado civil, nos
termos e condig¢Ges previstos em lei”.
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Conforme acima exposto, a outorga de titulo de dominio ou de concesséo de uso devem
ser de livre escolha do Poder Plblico em seus programas habitacionais de interesse social, sendo
ilegal condicionar a outorga de titulo de dominio & concessdo de uso, por determinado periodo de
tempo.

Ademais, o fim que ser visava com a edigéio do inciso III do art. 329 da LODF, que seria o
de impedir a especulacdo, j4 que o beneficiario ndo poderia transferir o dominio do imével antes
de transcorridos os dez anos de concessio de uso do imovel, hoje ndo se viabiliza mais!

A jurisprudéncia dos Tribunais reconhece como validos os chamados “contratos de
gaveta”, conferindo direitos aos cessionarios, considerando esses como partes legitimas para
discutir ¢ demandar em juizo questdes pertinentes as obrigagdes assumidas e aos direitos
adquiridos através dos ditos “contrato de gaveta”, portanto, ndo ha qualquer justificativa que
sustente a manutengfo do inciso III do art. 329 da LODF.

O colendo Superior Tribunal de Justica tem decidido que “ A orienta¢do jurisprudencial
desta Corte considera ser o cessiondrio de imovel financiado pelo SFH parte legitima para
discutir e demandar em juizo questdes pertinentes as obrigacdes assumidas e aos direitos
adquiridos através dos cognominados ‘contratos de gaveta’” (REsp 868.058/PE) (outros
precedentes: STJ — REsp 824.919/RS; AgRg no Ag 994.396/PRsp 785.472/DF; TIDF — APC
2001.01.1.004392-5; APC2006.01.1.047800-4; APC 2005.01.1.088620-7; APC
2002.01.1.03658-6).

Ante ao exposto, faz-se extremamente necessaria a revogagdo do art. 329, inciso III da
LODF, uma vez que contraria dispositivos da Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagbes no
ambito Federal, Estadual e Municipal, mostrando-se totalmente desproporcional, ja que exige
condi¢fo ndo imposta por esta Lei.

Por isso é que a Presente Proposta de Emenda a Lei Orgéanica visa apenas € tdo-somente
corrigir tal distor¢io, revogando o dispositivo de modo a compatibilizar a Lei Orgéinica do
Distrito Federal & Lei de Licitagdes, adequando o dispositivo a Lei regulamentadora das
licitagGes publicas.
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Cabe, por fim, esclarecer que a matéria tratada na presente Proposta é da mais alta
relevancia para o desenvolvimento do Distrito Federal, razdo pela qual conto com o empenho

dessa augusta Camara Legislativa na aprovagfio da aludida Proposta de Emenda a Lei Orgéanica
do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a
respeito e considerag#o.

ssa Exceléncia e a seus Ilustres Pares, protestos de elevado

JOSE ROBERTO ARRUDA
Govetnador do Distrito Federal
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA No 0 3572008
(Autoria: Governador do Distrito Federal)

Revoga o inciso III do art. 329 da Lei

Organica do Distrito Federal.

A Mesa Diretora da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 70, § 2°, da Lei Orgénica, promulga a seguinte Emenda ao
texto da referida Lei:

Art. 1° - Revoga-se o inciso III do art. 329 da Lei Organica do
Distrito Federal.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgénica do Distrito Federal entra em
vigor na data de sua publicacio.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Bpasilia, ,de junho de 2009

JOSE ROBERTO ARRUDA
Governador do Distrito Federal
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