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- RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo Especial para andlise a proposta de Emenda
a Lei Organica N° 34, de 2011, com o fim de emissdo de parecer de mérito, nos termos

do art. 210, § 2°, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Esta Comissdo Especial foi designada pelo Ato do Presidente n® 230/2013 para
analisar, entre outras, esta Proposta de Emenda a Lei Organica n® 34/2011, cujo
primeiro subscritora é a Deputada Eliana Pedrosa, assinada por oito parlamentares, a
qual tem por escopo acrescer o § 3° ao art. 267 da Lei Organica do Distrito Federal, com

a seguinte redagdo:

Arte: 207, siisiisisisiveninase
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= §3° O Distrito Federal estimulara, mediante incentivos
| “ {(’ %ls 1 __Rub. “:"% —— fiscais e subsidios, nos termos da lei, o acollhimento ou
J a guarda de crianga ou adolescente orfio ou
abandonado.

Na justificativa, os autores apontam que a presente emenda visa ampliar a
politica voltada ao atendimento da crianga ou adolescente orfdo ou abandonado, ao
estimular a participagdo de entes privados no acolhimento ou guarda por meio de

incentivos fiscais e subsidios, ressaltando ainda que no Distrito Federal ja se incentiva,
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o desenvolvimento econdmico, o esporte e a cultura, ndo registrando qualquer iniciativa

fiscal na area social, em especial para a crianga e adolescente.

Tendo tramitado pela Comissdo de Constituigdo e Justica, a peca legislativa teve
voto favoravel, sendo admitida no processo legislativo, nos termos regimentais, sem

emendas.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta Comissdo

Especial.
II-VOTO DO RELATOR.

A Comissdo Especial instituida pelo ato do Presidente n® 230/2013, de 23 de
julho de 2013, tem como atribui¢do o exame de mérito de Propostas de Emenda a Lei
Orgénica do Distrito Federal apresentadas na atual legislatura, nos termos do art. 210, §

2°, do Regimento Interno desta Casa, in verbis:
Art. 210........

§ 2° Admitida a proposta, o Presidente da Camara Legislativa
designarda Comissdo Especial, composta de sete membros,
observado o disposto nos arts. 55, 59 ¢ 60 para o exame do
— mérito da proposicio, a qual tera o prazo de vinte dias, a
| partir de sua constitui¢do, para proferir parecer.
§ 3° Na Comissido Especial, poderdo ser apresentadas
emendas, desde que subscritas por, no minimo, um terco dos
Deputados Distritais.
§ 4° O relator ou a Comissio Especial, em seu parecer, so
podera oferecer emenda ou substitutive a proposta sobre o
contetido da matéria objeto da proposta.
§ 57 Se a Comissio Especial aprovar emenda, subemenda ou
substitutivo, a proposta retornard a Comissio de Constitui¢do
e Justica para exame de admissibilidade da matéria
emendada, em cinco dias.
§ 6° Apos a publicagdo dos pareceres e intersticio de dois dias,

a proposta serd incluida na Ordem do Dia. f
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§ 7° A proposta serd submetida a dois turnos de discussio e
votagdo, com intersticio de dez dias.

§ 8° Serd aprovada a proposta que obtiver, em ambos os
turnos, dois tercos dos votos dos membros da Céamara
Legislativa em votagdo nominal.

§ 9° Aplicam-se a proposta de emenda a Lei Organica, no que
ndo colidir com o estatuido neste artigo, as disposi¢ies
regimentais relativas ao tramite e apreciagdo dos projetos de

lei. (grifo nosso)

> Enquanto que o Regimento Interno desta Casa Legislativa, na regulacdo das
propostas de emenda a Lei Organica, repete parcialmente o texto constitucional local,
quando dispde:

Art. 139. A Lei Orginica poderd ser emendada mediante
proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membros da Camara
Legislativa;

II — do Governador;
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III — de cidadios, mediante iniciativa popular assinada, no
minimo, por um por cento dos eleitores do Distrito Federal
distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo
menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma

delas.

§ I1° Ndo serd objeto de deliberagdo proposta de emenda a
Lei Organica que ferir principios da Constitui¢do Federal.

§ 2° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada néo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessdo legislativa.

§ 3° A Lei Orgiinica nio poderd ser emendada na vigéncia
de intervengio federal, estado de defesa ou estado de sitio.
(grifo nosso).

No mesmo diapasdo das previsdes regimentais que seguem a Carta Maior do
Distrito Federal, se atribui no Art. 70, de quem se deve partir a iniciativa quanto as
propostas de emenda a Lei Orgénica, in verbis:

Art. 70. A Lei Orgdnica podera ser emendada mediante

proposta:

I — de um terco, no minimo, dos membiros da
Legislativa;

Camara
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1 — do Governador do Distrito Federal;

LI — de cidaddos, mediante iniciativa popular assinada, no

minimo, por um por cento dos eleitores do Distrito Fea’eml

distribuidos em, pelo menos, trés zonas eleitorais, com ndo

menos de trés décimos por cento do eleitorado de cada uma

delas.

§$ 174 pro oposta sera discutida e votada em dois turnos, com
intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se
obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois tercos dos

membros da Camara Legislativa.

§ 2° A emenda a Lei Orgadnica sera promulgada pela Mesa
Diretora da Cdamara Legislativa, com o respectivo mimero de
ordem.

§ 3“ Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda
que ferir principios da Constitui¢do Federal.

§ 4” A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao lcgfslanva

mtw'ven; ao_f,ed,ef a!,, estado de _r_z'cfc.%.s.a_g_u estado de s Ulf)_-_fg_fﬂ’_)
nosso)

Com base nos citados fundamentos legais passamos a examinar o mérito da
proposicdo, que se funda em sua oportunidade e conveniéncia, onde se avalia a
necessidade, relevancia, efetividade, proveitoso, adequado, capaz, e possiveis efeitos da
proposta no trato da matéria por meio do instrumento normativo escolhido, e,
aplicando-se os critérios de avaliagdo dos beneficios ¢ demais conseqiiéncias da nova
lei, verificar os efeitos para a melhoria do bem estar geral ou de grupos especiticos com
sua criagdo, os resultados esperados, incertezas e riscos projetados a partir de sua
aplicacdo, com o fim de superar certo grau de subjetividade da analise.

Assim sendo, definimos como “oportuno” aquilo que vem a tempo, que ¢
tempestivo, ou o que vem a proposito, enquanto a ‘“conveniéncia’ consiste na

qualidade do que se mostra 1til, apto ou necessario.

Por outro angulo, cabe mencionar que o ordenamento juridico local, disciplinado
pela Lei Complementar n° 13, de 1996, que “Regulamenta o art. 69 da Lei Organica,
dispondo sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidag¢do das leis do Distrito

Federal” estabelece que o processo legislativo deve obedecer a certas regras gerais.
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Entre essas regras estd a necessidade social da lei, o idedrio de justica e os principios

juridicos consagrados, tal como dispde o art. 6° da lei citada, verbis:

Art. 6° A elaboragio das leis obedecerd ao processo
legislativo previsto na Lei Orginica, nesta lei
Complementar ¢ no Regimento Interno da Camara
Legislativa, levando-se em conta:

I — a necessidade social e o idedrio de justica;

II — os principios juridicos consagrados pelos diversos
ramos do direito;

Il — a legislagio existente, obedecendo-se, conforme

[ | a espécie de lei:
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CHk ki a) A Constituicio Federal e a Lei Organica e suas
S o
ne 3 . emendas;
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/ N, b) As leis complementares e ordindrias da Unido que
Er T = disponham sobre normas gerais para serem
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obedecidas pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios
¢) As leis complementares do Distrito Federal;
d) As leis ordindrias do Distrito Federal que
contenham normas gerais;
IV — o historico das leis ou de seus dispositivos que
versem sobre o assunto abordado no nova lei;
(grifamos)

Diante dos argumentos expostos, concluimos que a proposi¢do preenche os
requisitos da oportunidade e conveniéncia, pertinentes a analise de mérito da matéria,

ampliando a politica social, fun¢do essa exercida pela Camara Legislativa do Distrito
Federal.

Assim entendido, voto, no ambito desta Comissdo Especial, pela
APROVACAO no mérito da Proposta de Emenda a Lei Orgénica n° 34, de 2011.

Deputado Agaciel Maia
Presidente Relator

Sala das Comissoes,

Deputada Arlete Sampaio



