PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° PELO 40 /2010

(De Varios Deputados)

Modifica os arts. 93, 94 e 103 da
Lei Organica do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:
Art. 1° Os art. 93, 94 da Lei Organica do Distrito Federal passam a vi-

gorar com a seguinte redagao:
] Art. 93. Em caso de impedimento do Governador e do

3 E8g

g’ ‘g‘iﬁ § Vice-Governador, ou de vacéncia dos respectivos cargos, serdo

T Bl sucessivamente chamados ao exercicio da chefia do Poder Exe-

;g s ® @N Nutivo 0 Presidente da Cimara Legislativa e o Presidente do

° 3 ;: E S gé ribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios.

;gg § z p -""Q) 'é g Art. 94. Vagando os cargos de Governador e Vice-

s §w§§ Xy Governador do Distrito Federal, far-se-a eleigdo noventa dias

a gfg :é\‘ n; ¢ depois de aberta a Ultima vaga.

'§ §§' :g\ _gﬁ § 10 O_cclrrendo a vacancia nos ﬂltimps _dois anos _do

£ . g% S tg- 5 manqlato, a (_alelgao para ambps 0s cargos §era feita trinta dla_s

g § - depois da Gltima vaga, pela Camara Legislativa, na forma da lei.

§ Q;,"-’;, gi‘% § 20 Em qualquer dos casos, os eleitos deverao comple-
= R0 tar o periodo de seus antecessores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 3° Ficam revogados os §§ 3° e 4° do art. 103 da Lei Organica do

Distrito Federal e as disposicdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Assim como algumas constituigdes estaduais (v.g., Acre, Amazonas,

Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo,
Sergipe), a Lei Organica do Distrito Federal diferiu-se da Constituicdo Federal
ciomal

no que se refere a ocupagdo do cargo de chefe do Poder Executivo quando va
go no ultimo ano do mandato.

S— Pela regra constitucional, deve ocorrer eleigdo pelo Congresso N
& RS, DF PLEMARID § A - . . A
o }bf;':)?;TLrI) Tf ““ﬂ? ino caso de vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Pregigente da Repu
Reuel enl0 JOSII0 .16 90}y rridfa nos ddjis Gltimos anos do perodo presidencial:

@

A3 1 .
e Metriouia 4 Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Pre
a RepUblica, far-se-a eleigéo noventa dias dgpois de aberta a
oy ‘
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§ 19 Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias de-
pois da Ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o
periodo de seus antecessores.

A Lei Organica do DF, no entanto, trilhou caminho diverso e nao con-
templou a eleicdo indireta para Governador. Ocorrendo a vacancia dos cargos
de Governador e Vice-Governador, o preenchimento dos cargos se faz mediante
eleicdo noventa dias apds aberta a dltima vaga, inclusive no pentitimo ano do
mandato. No caso do Presidente da Republica, o preenchimento do cargo € fei-
to pelo Congresso Nacional no pentiltimo e dltimo ano do periodo presidencial.

Para o Ultimo ano do mandato governamental, a Lei Organica manda
que o Presidente da CAmara Legislativa, 0 seu substituto legal ou o Presidente
do Tribunal de Justica assuma o cargo em carater definitivo, suprimindo-se as-
sim a eleigdo indireta:

Art. 93. Em caso de impedimento do Governador e do Vice-
Governador, ou de vacincia dos respectivos cargos, serao sucessi-
vamente chamados ao exercicio da chefia do Poder Executivo o Pre-
sidente da Camara Legislativa e o seu substituto legal.

Art. 94. Vagando os cargos de Governador e Vice-
Governador do Distrito Federal, far-se-a elei¢gdo noventa dias depois
de aberta a Ultima vaga, devendo os eleitos completar o periodo de
seus antecessores, na forma do art. 81 da Constituicao Federal.

Setor Protocolo Legislativo Paragrafo Unico. Em caso de impedimento do Governador e
PELO po 4 O /26 do Vice-Governador do Distrito Federal, ou vacancia dos respectivos
1O cargos, no (ltimo ano do periodo governamental serao sucessiva-

Folha N°DQ R (TH mente chamados para 0 seu exercicio, em carater definitivo no caso
de vacancia, o Presidente da Camara Legislativa, o Vice-Presidente

da Camara Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justiga. (Pardgrafo
com a redacdo da Fmenda a Lei Orgénica n° 37, de 2002.)

A matéria foi debatida em diversas ocasides no Supremo Tribunal Fede-
ral. E o primeiro ponto discutido foi para tratar da natureza juridica (matéria
eleitoral ou de autonomia politico-administrativa).

Nas Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n° 1057/MC/BA, 4298-
MC/TO, 2709/SE, ficou decidido que os Estados e o Distrito Federal tém compé- |
téncia para legislar a respeito dessa matéria.

Na ADI 4298MC/T ocantins, julgada em 7/10/2009,
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Conquanto ndo deixem de revelar certa conotagao eleitoral,
porque dispdem sobre o procedimento de aquisicdo eletiva do poder
politico, ndo ha como reconhecer ou atribuir caracteristicas de direito
eleitoral estricto sensu as normas que regem a eleigao indireta no ca-
so de dupla vacancia no Gltimo biénio do mandato.

E que, em Uitima instancia, tém por objeto matéria politico-
administrativa que postula tipica decisdo do poder geral de autogo-
verno, inerente & autonomia politica dos entes federados.

A reserva de lei constante do art. 81, § 19, da Constituiggo
Federal, que é nitida e especialissima excegdo ao canone do exercicio
direto do sufragio, diz respeito t30-sé ao regime de dupla vacancia
dos cargos de Presidente e do Vice-Presidente da Republica, e, como
tal, é da dbvia competéncia da Unido. E, considerados o desenho fe-
derativo e a inaplicabilidade do principio da simetria ao caso, compe-
te aos Estados-membros definir e regulamentar as normas de substi-
tuicdo de Governador e Vice-Governador. De modo que, quando, co-
mo na espécie, tenha o constituinte estadual reproduzido o preceito
constitucional federal, a reserva de lei ndo pode deixar de se referir a
competéncia do proprio ente federado.

E, predefinido o seu carater ndo-eleitoral, ndo ha excogitar
ofensa ao principio da anterioridade da lei eleitoral estabelecido pelo
art. 16 da Constituicdo da Republica.

Na ADI 1057MC/BA, julgada em 20/4/1994, na relatoria do Ministro
Celso Melo, o STF ja havia decidido no mesmo sentido. A ementa do Acdérdao
traz outros elementos importantes para reflexdo do Legislativo distrital:

O Estado-membro dispde de competéncia para disciplinar o
processo de escolha, por sua Assembléia Legislativa, do Governador
e do Vice-Governador do Estado, nas hipdteses em que se verificar a
dupla vacancia desses cargos nos Ultimos dois anos do periodo go-
vernamental. Essa competéncia legislativa do Estado-membro decor-
re da capacidade de autogoverno que lhe outorgou a propria Consti-
tuicdo da Republica.

As condicSes de elegibilidade (CF, art. 14, § 3°) e as hipote-
ses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 4° a 89), inclusive aquelas de-
correntes de legislagdo complementar (CF, art. 14, § 99), aplicam-se
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A clausula tutelar inscrita no art. 14, caput, da Constituig
tem pbr destinatario especifico e exclusivo o eleitor comum, o ex€
cicio das prerrogativas inerentes ao status activae fiyitatis. Essa
hrantia ndo se aplica, contudo, a0 membrg do Poder Legisla
s procedimentos de votacdo parlamentar, efy cujo ambito pre-
valegg, Yo ra, 0 postulado da deliberagao ostensiva oy aperta.
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As deliberacGes parlamentares regem-se, ordinariamente,
pelo principio da publicidade, que traduz dogma do regime constitu-
cional democratico. A votacdo plblica e ostensiva nas Casas Legisla-
tivas constitui um dos instrumentos mais significativos de controle do
poder estatal pela Sociedade civil.

A competéncia para definir as regras da eleigdo indireta para governa-
dor &, portanto, do Legislativo estadual. No caso do DF, da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

Com base nesses dados, poder-se-ia concluir que a Lei Organica do Dis-
trito Federal, assim como outras Assembleias Legislativas, ao fixar uma forma
de preenchimento do cargo do Governador pelo Presidente da CLDF, seria cons-
titucional, uma vez que o STF ja fixou ser de sua competéncia regulamentar a
matéria.

No entanto, ao analisar uma situagdo analoga a do DF prevista na Cons-
tituicio do Estado do Sergipe, o STF entendeu que a eleicdo indireta, embora
seja de regulamentagdo estadual, é de observancia obrigatdria pelos Estados,
conforme se constata na ementa da ADI 2709/SE, com a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, julgada em 1/8/2006:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda
Constitucional n° 28, que alterou o § 2° do art. 79 da Constituigdo do
Estado de Sergipe, estabelecendo que, no caso de vacancia dos car-
gos de Governador e Vice-Governador do Estado, no ultimo ano do
perfodo governamental, serdo sucessivamente chamados o Presiden-
te da Assembléia Legislativa e o Presidente do Tribunal de Justica,
para exercer o cargo de Governador. 3. A norma impugnada suprimiu
a eleicdo indireta para Governador e Vice-Governador do Estado, rea-
lizada pela Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses
cargos no Ultimo biénio do periodo de governo. 4. Afronta aos para-
metros constitucionais que determinam o preenchimento desses car-
gos mediante eleigdo. 5. Acao julgada procedente.

Em seu voto o Ministro relator esclarece a questdo da forma seguinte:

N3o ha, pois, de se cogitar de usurpagéo de competéncia le-

. (gislativa da Unido para legislar sobre direito eleitoral.
Setor Protocolo Legislativo

?E!_,QN"AO 1 2010 o
. Ll A Emenda Constitucional n° 28, ao alterar o § 2° do art. 79
Folha N°_Q RiTH da Constituico do Estado de Sergipe, estabeleceu que, no caso de
vacancia dos cargos de Governador e Vice-Governador do Estadq, ro
altimo ano do periodo governamental, serdo sucessivamente charqa-
dos o Presidente da Assembléia Legislativa efo/Presidente do Tribung
de Justica, para exercer o cargo de Governagor.

O caso em questdo, no entanto, é distinto.
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zada pela Assembléia Legislativa em caso de dupla vacancia desses
cargos no Gltimo biénio do periodo de governo.

Abandonou-se, portanto, o critério de eleicdo, para estabele-
cer que o mandato residual deve ser cumprido diretamente pelo Pre-
sidente da Assembléia Legislativa ou pelo Presidente do Tribunal de
Justica, os quais estariam, de certa forma, pré-eleitos, para o cargo.

O art. 25 da Constituicgo dispGe que “os Estados organizam-
se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituigao”.

H& patente afronta aos parametros constitucionais que de-
terminam o preenchimento desses cargos mediante eleicao.

Portanto, ndo ha ddvida quanto a flagrante inconstitucionali-
dade da norma.

A matéria decidida nesse precedente do Supremo é idéntica a da Lei
Organica do Distrito Federal, que também suprimiu a eleigao indireta para o
cargo de governador, quando a vacancia ocorre no ultimo ano do periodo go-
vernamental.

Embora a disposicio da Lei Organica do Distrito Federal ndo tenha sido
formalmente declarada inconstitucional, e apesar da possibilidade de o STF re-
ver seu entendimento, é de bom alvitre acautelar-se sobre eventuais questio-
namentos judiciais caso o preenchimento do cargo de Governador venha a ser
preenchido na forma, atualmente, disciplinada na Lei Organica. Isso porque 0
Governador do Distrito Federal, especialmente neste momento de turbuléncia
politica provocada pelas investigagoes da Operacdo Caixa de Pandora, precisa
de estabilidade juridica para bem desempenhar suas fungoes.

E a melhor forma de a Camara Legislativa cumprir seu papel institucio-
nal na busca dessa estabilidade juridica para esse caso especifico € reanalisar a
matéria para adequar o texto da Lei Organica a Constituicdo Federal na forma
que vem sendo decidida pelo Supremo Tribunal Federal.

Como é da competéncia da CLDF dispor sobre essa matéria, ainda que
eventualmente o STF viesse a entender constitucional esse formula de preen-
chimento do cargo de Governador, o certo € que a alteracdo proposta ja esta
consagrada nas decisdes dessa Corte. Ademais, ao repetir disposi¢do constitu-
cional, nesse particular, afasta futuras alegagtes de inconstitucionalidade.

Por isso, propde-se a alteragdo acima de forma a instituir no DF a €
c¢do indireta para Governador e Vice-Governador quando a dupla vacancia oco
rer no Ultimo biénio do periodo governamental. A eleigdo indireta sera feita p
Camara Legislativa.

PropBe-se também a altgragdo do art. 93 da Lei O
contemplar a alteragdo promovida\ pela Emenda a LODF n® 37,
o Presidente do TIDFT na linha sugesséria, mas em artigo que passanayser inte-
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Ao mesmo tempo, suprime-se da linha sucesséria o Vice-Presidente da
Camara Legislativa.

Quando da promulgagdo da Lei Organica do DF, em 8/6/1993, incluiu-
se o Vice-Presidente sem incluir, como acontece nos Estados da federagao, o
Presidente do Tribunal de Justica, dado que o Judicidrio local € organizado é
mantido pela Uni&o e ndo pelo préprio DF.

Embora a Emenda a Lei Organica 37/2002 tenha incluido o Presidente
do TIDFT na linha sucessoria, o Vice-Presidente da CLDF permaneceu. Essa
solugdo, no entanto, ndo se encontra em constituicdes estaduais, onde 0 suces-
sor do Governador, depois do Vice-Governador, € o Presidente da Assembleia e
o Presidente do Tribunal de Justica, nessa ordem.

A inclusdo do Vice-Presidente do Legislativo na linha sucesséria €, po-
rém, comum nas Leis Organicas municipais (v.g., Belém, Curitiba, Rio de Janei-
ro, Sdo Paulo, etc.).

Como a configuracdio do Distrito Federal, apesar de ser regido por Lei
Organica, assemelha-se mais a um estado nesse particular, parece razoavel
excluir o Vice-Presidente da CLDF com a inclusdo do Presidente do TIDFT.

Além disso, a presente proposta de Emenda a Lei Organica também
pretende ver expressamente revogados os 8§ 3° e 40 do art. 103 da LODF,
uma vez que eles foram declarados inconstitucionais na ADI 1020, relatada pelo
Ministro Ilmar Galvdo e julgada em 19/10/1995:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL - OUTORGA DE PRERROGATIVAS
DE CARATER PROCESSUAL PENAL AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL - IMUNIDADE A PRISAO CAUTELAR E A QUALQUER

o O PROCESSO PENAL POR DELITOS ESTRANHOS A FUNCAO
'§ S g GOVERNAMENTAL - INADMISSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO
® ~| -| REPUBLICANO - USURPAGAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
§’ ~1«| UNIRO - PRERROGATIVAS INERENTES AO PRESIDENTE DA
o Ol | REPUBLICA ENQUANTO CHEFE DE ESTADO (CF/88, ART. 86, PAR. 3.
'§\7~ g E 4.) - AGAO DIRETA PROCEDENTE. PRINCIPIO REPUBLICANO E
P Z. RESPONSABILIDADE DOS GOVERNANTES.

a z

5 8 s A responsabilidade dos governantes tipifica-se como uma das pedras
g & S angulares essenciais a configuragdo mesma da ideia republicana. A

consagracio do principio da responsabilidade do Chefe do Poder Exe-
cutivo, além de refletir uma conquista basica do regime democratidp,
constitui consequéncia necesséria da forma republicana de gover
adotada pela Constituicdo Federal. O principio repub i
partir da ideia central que Ihe é subjacente, o dogm
agentes plblicos - os Governadores de Estado e ¢ig Distrito Fed
em particular - s3o igudipyente responsaveis peranf¢ a lei.
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RESPONSABILIDADE PENAL DO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. - O Governador do Distrito Federal - que dispbe de prerro-
gativa de foro ratione muneris perante o Superior Tribunal de Justica
(CF, art. 105, 1, a) - estéd permanentemente sujeito, uma vez obtida a
necessaria licenca da respectiva Camara Legislativa (RE 153.968-BA,
Rel. Min. ILMAR GALVAO; RE 159.230-PB, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE), a processo penal condenatério, ainda que as infracoes
penais a ele imputadas sejam estranhas ao exercicio das fungdes go-
vernamentais.

A imunidade do Chefe de Estado & persecucdo penal deriva de clau-
sula constitucional exorbitante do direito comum e, por traduzir con-
sequéncia derrogatoria do postulado republicano, s6 pode ser outor-
gada pela propria Constituiciio Federal. Precedentes: RT] 144/136,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RT] 146/467, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. Analise do direito comparado e da Carta Politica brasileira de
1937.

IMUNIDADE A PRISAO CAUTELAR - PRERROGATIVA DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE SUA EXTENSAO, MEDIANTE
NORMA DA LEI ORGANICA, AO GOVERNADOR DO DISTRITO
FEDERAL. - O Distrito Federal, ainda que em norma constante de sua
prépria Lei Organica, ndo dispde de competéncia para outorgar ao
Governador a prerrogativa extraordinaria da imunidade a prisao em
flagrante, & prisdo preventiva e a prisao temporaria, pois a disciplina-
3o dessas modalidades de prisdo cautelar submete-se, com exclusi-
vidade, ao poder normativo da Unido Federal, por efeito de expressa
reserva constitucional de competéncia definida pela Carta da Republi-
ca.

A norma constante da Lei Organica do Distrito Federal - que impede
a prisdo do Governador do DF antes de sua condenagao penal defini-
tiva - ndo se reveste de validade juridica e, consequentemente, ndo
pode subsistir em face de sua evidente incompatibilidade com o texto
da Constituicao Federal.

PRERROGATIVAS INERENTES AO PRESIDENTE DA REPUBLICA
ENQUANTO CHEFE DE ESTADO. - O Distrito Federal nao pode repro-
duzir em sua propria Lei Organica - ndo obstante a qualificagdo desse
diploma normativo como estatuto de natureza constitucional (ADIn
980-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO) - o conteldo material dos pre-
ceitos inscritos no art. 86, 30 e 40, da Carta Federal, pois as prerxar
gativas contempladas nesses preceitos da Lei Fundamental, por sg-
rem unicamente compativeis com a condigdo institucional de Chefe
de Estado, sdo apenas extensiveis ao Presidente da Republica. (P
cedente: ADIn 978-PB, Rd|. p/ o acérddo Min. CELSO|DE MELLO.
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Embora essas disposi¢des ndo terham mais efeitos jprfdicos, a revoge
c30 expressa permite a supressdo do t no caso de consoljdacao ou atualiza-
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cdo, tal como autorizado pela Lei Complementar n® 13, de 3 de setembro de
1996.

Por essas razdes, submete-se & apreciagdo da Camara Legislativa do
Distrito Federal a presente Proposta de Emenda a Lei Organica, esperando vé-la
aprovada pelos ilustres Pares.

Sala das Sessbes, 8 de margo de 2010.
Deputado AGNALDO DE JESUS Dep%'fgd‘é"é'gmeAY
Deputado AYLTON Deputada EURIDES BRITO
Deputada JAQUELINE RORIZ
Deputado MILTON BARBOSA
Deputado PAULO RORIZ
Deputado PAULO TADEU
Deputado RAAD MASSOUR
Deputado RAIMUNDO RIBEIRO
Deputado REGUFFE

Deputado RONEY NEMER (PMDB)
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