PARECER N° /2011

Da Comissdo de Constituicdo e Justica
sobrg a PROPOSTA DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 15/2011, que Acrescenta e
da nova redacdo aos dispositivos da Lei
Orgdnica que menciona, inserindo o
principio da transparéncia das contas
publicas dentre os principios da
Administracdo Publica do Distrito Federal
e d3 outras providéncias.

Autores: Dep. Israel Batista e outros
Relator: Dep. Olair Francisco

I - RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a Lei Organica
n° 15/2011, assinada por doze Deputados: Israel Batista, Agaciel Maia, Benedito
Domingos, Claudio Abrantes, Aylton Gomes, Benicio Tavares, Chico Vigilante, Joe
Valle, Luzia de Paula, Raad Massouh, Rejane Pitanga e Wasny de Roure.

Pretendem os autores: 1) alterar a reda¢do do caput do art. 19; 2)
acrescentar o § 39 ao art. 22; 3) alterar a redacdo do § 2° do art. 80 e 4) alterar a
redagdo do § 3° do art. 159, todos da Lei Organica do Distrito Federal.

Na redacdo do caput do art. 19 e do § 3° do art. 159, acrescentam a
expressdo transparéncia das contas publicas.

Acrescentam o § 39 ao art. 22 e dao nova redacdo ao § 2° ao art. 80, para
obrigar a divulgacdo por meio da rede mundial de computadores (internet), nos
termos:

Art 22, (...)
(...)

& 39 Os Poderes do Distrito Federal mandarédo publicar, mensalmente,
nos respectivos sitios oficials na internet, demonstrativo de todas as
despesas realizadas por todos os seus Orgdos, de forma clara e
compreensivel pelo cidaddo, inclusive os da administracdo indireta,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes
mantidas pelo poder Publico, com a discriminacdo do beneficidrio, valor
e finalidade, conforme dispuser a lei.

Art. 80. (...)
(--) A/
i
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& 29 As contas publicas do Distrito Federal ficardo, durante sessenta
dias, anualmente, em local proprio da Camara Legislativa a disposicdo
de qualguer contribuinte para exame € apreciacdo, € Serdo
disponibilizadas de maneira permanente, atualizadas mensalmente, .nos
sitios oficiais na internet do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, recomendando-se a criagdo de
sitios especificos na internet para a publicagdo permanente das contas
publicas, de forma clara e compreensivel pelo cidadéo.

Na Justificagdo, argumentam que a transparéncia das contas publicas é
considerada um principio da gestao fiscal, decorrente do principio constitucional da
publicidade, e que sua incorporacdo a Lei Organica local significa a adogdo, pelo
Distrito Federal, de uma politica permanente de Estado, ndao de governo,
comprometida com uma gestdo fiscal séria, responsavel, perene e transparente.

Ndo basta, no entanto, a informacdo ser publica ou publicada, ela deve ser
relevante, pertinente, confidvel, oportuna e compreensivel. Transcrevem
pronunciamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, no sentido de que o
principio da transparéncia € mais amplo que o da publicidade, pois a mera
divulgacdo sem tornar o conteudo compreensivel para a sociedade ndo é
transparéncia, como também néo o € a informagédo compreensivel sem a necessaria
divulgagao’.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II -VOTO

Nos termos do disposto no capute no § 2° do art. 210 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, compete a esta Comissao pronunciar-se sobre a admissibilidade
da Proposta, e incumbe a andlise do mérito a Comissao Especial nomeada para a
finalidade, in verbis:

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Organica, apresentada na forma
do art. 139, serd despachada pelo Presidente da Cémara Legislativa a
Comiss§o de Constituicdo e Justiga, que se pronunciaré sobre sua
admissibilidade, no prazo de cinco dias, devolvendo-a a Mesa com o
respectivo parecer.

& 12 Inadmitida a proposta, cabe recurso ao Plenario, subscr/to por, no
minimo, um oitavo dos Deputados Distritals.

§ 2 Admitida a proposta, o Presidente da Cdmara Legislativa designara
Comissdo Especial, composta de sete membros, observado o disposto
nos arts. 55, 59 e 60, para o exame do mérito da proposicéo, a qual
terd o prazo de vinte dias, a partir de sua constituicdo, para proferir
parecer.
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A proposicdo, para ser admitida nesta Comissdo, tem de atender aos
requisitos previstos nos arts. 139, inciso I e §§ 1° ao 3°, do Regimento Interno e 70,
inciso I e §§ 3° ao 59, da Lei Organica local, que exigem:

a) assinatura de oito deputados, um terco dos membros da Casa (inciso I
dos arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta ndo fira principios da Constituicao Federal (§ 1° do art.
139 do RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

C) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa (§ 2° do art. 139 do
RICLDF e § 49 do art. 70 da LODF);

d) que nao haja intervengao federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sitio (§ 3° do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF).

Em relacdo ao aspecto constitucional, salientamos que o principio da
transparéncia da gestao fiscal foi acrescentado no ordenamento juridico pelo art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n°® 101/2000 -, que
regulamentou o art. 163 da Constituicdo Federal vigente. Transcrevemos a seguir o
dispositivo citado:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (grifamos).

Diante do cumprimento integral de todas as exigéncias das alineas anteriores
e da perfeita adequacdo da iniciativa aos principios constitucionais, e de que o mérito
da proposicdo seré analisado por Comissdo Especial, concluimos pela ADMISSAO da
Proposta de Emenda a Lei Organica n® 15/2011.

Sala das Comissoes, em
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