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I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comiss3o a Proposta de Emenda a Lei Organica
epigrafada, subscrita pelos Deputados Prof. Israel Batista, Agaciel Maia, Benedito
Domingos, Claudio Abrantes, Aylton Gomes, Benicio Tavares, Chico Vigilante, Joe
Valle, Luzia de Paula, Raad Massouh, Rejane Pitanga e Wasny de Roure.

Pretendem os autores dar nova redacdo ao caput do art. 19 da Lei Organica
do Distrito Federal, incluindo a expressdo transparéncia das contas publicas
entre os demais principios que informam a Administragdo PUblica do Distrito Federal.
Ademais pretendem acrescentar o § 3° ao art. 22 da Lei Orgénica, estabelecendo
que os Poderes do Distrito Federal publicardo mensalmente, em seus sitios
oficiais na Internet demonstrativos de todas as despesas de seus 0rgaos,
de forma clara e compreensivel pelo cidadao.

Propdem também nova redagdo do § 2° do art. 80 da Lei Organica,
adicionando ao seu texto a atribuicio de publicar as contas piblicas de maneira
permanente, atualizadas mensalmente, nos sitios oficiais pelos Poderes
Leglslatwo e Executivo e pelo Tribunal de Contas do DF, recomendando que se criem
paginas na Internet para esse fim.

Além disso, pretendem os proponentes modificar a redagao do § 3°© do art.
159 da Lei Orgénica do Distrito Federal, inserindo o principio da transparéncia
das contas publica, no rol dos prlnc1p|os da Administracdo Publica inscritos no seu
enunciado original. A DE! Ao 1 A
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Na Justificacdo, os signatarios alegam que a transparéncia das contas
publicas é um principio de gestdo fiscal decorrente do principio constitucional da
publicidade, devendo, assim, ser instrumentalizado de modo a favorecer a divulgagao
das informacBes de forma compreensivel, oportuna, pertinente, confiavel e
relevante.

Tendo tramitado pela Comissdo de Constituigao e Justica, a pega legislativa
teve voto pela admissdao no processo legislativo, sem emendas, nos termos
regimentais.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

A Comissdo Especial instituida por forga do Ato do Presidente n° 376, de 05
de julho de 2012, tem como atribuicdo o exame de mérito de Propostas de Emenda
a Lei Organica do Distrito Federal, conforme o disposto no § 2° do art. 210 do
Regimento Interno desta Casa de Leis. Segundo esse dispositivo, compete a
Comissdo Especial pronunciar-se sobre o mérito da proposigao.

O exame da matéria percorrera os aspectos de conveniéncia e
oportumdaa'e da peca legislativa. E conveniente se for util, proveitosa, necessaria
e adequada a sua finalidade e aos meios disponiveis. E oportuna se adequada a
conjuntura, a tempo mais propicio, a propdsito.

Primeiramente cumpre-nos conceituar o objeto em foco, o principio da
transparéncia das contas publlca que permeia todo o contetdo da proposta em
apreco. No Brasil, o acesso a informagdo constitui direito do cidaddo e dever da
Administracdo Publica. Qualquer pessoa tem o direito subjetivo de acessar as contas
publicas sem que |he sejam questionadas as razdes para sua pretensao.

Principios juridicos, como sabido, sdo estruturas nucleares de um sistema
constitucional, verdades universais que fundamentam o ordenamento juridico em
vigéncia. A transparéncia das contas publicas, por sua vez, é entendida como a
atuacdo da Administragdo no sentido de tornar acessiveis a sociedade, ampla
divulgacdo sobre as despesas efetuadas pelos agentes publicos, de maneira clara e
confidvel, enfatizando os dados mais importantes para o exercicio da fiscalizagao
pelo contribuinte.

A transparéncia na administragdo puUblica é obrigagdo imposta a todos 0s
administradores, porque atuam em nome dos cidaddos, devendo zelar pela coisa
publica com maior cm‘réade—de«que—ter : Tnan-Adx:n(nistragéo de seus interesses
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privados. Os destinatarios da Administracdo, - os administrados, de seu lado, tém
direito ao acesso as informagdes sobre os atos estatais, com a possibilidade de
exercer a fiscalizagdo. Isto porque esse direito ndo se limita a fiscalizar eventual
ilegalidade na gestdao publica, mas também verificar se a destinagdo dos recursos,
além de licita, tem sido adequada, razoavel, moral e eficiente.

Porém, a transparéncia ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
auxiliar da populacdo para o acompanhamento da gestdo publica. Ela permite que a
gestao seja cotejada e avaliada cotidianamente, em carater preventivo, inibindo
situagdes de desvio e malversagdo de recursos publicos.

Segundo o Manual de Transparéncia Fiscal do Fundo Monetario Internacional,
o conceito de transparéncia publica fiscal vem assim apresentado:

[...] A transparéncia publica implica o acesso imediato a informagoes
confiaveis, abrangentes, tempestivas, compreensiveis sobre as
atividades do governo, para que o eleitorado e 0s mercados
financeiros avaliem com preciséo a situagdo financeira do governo, Seus
custos e beneficios efetivos de suas atividades [...J] (Fundo Monetario
Internacional, 2007, p. 139) (grifo nosso).

Bem de ver que a publicidade, principio constitucional previsto no art. 37 da
Carta Politica nacional, permite ao cidaddo e aos drgaos de controle fiscalizarem 0s
atos de gestdo fiscal do governo. Consiste em divulgar oficialmente os atos da
Administracdo, conferindo-lhes a transparéncia para o conhecimento do publico e o
inicio de seus efeitos juridicos. Em verdade, mesmo as publicagbes de dados e
informagGes que obedecem a este preceito, usualmente sdo formatadas em
linguagem técnica protocolar, tal como ocorre nos relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Entretanto,
essa providéncia por si 56 ndo garante a transparéncia, pois em geral os cidadaos
ndo tém condicdes de interpretar essas informagdes, portanto, ndo podem utiliza-las
para o controle social.

Observa-se que o principio da transparéncia das contas piblicas tem
conceito mais especifico e preciso que o da publicidade, posto que este prevé a
divulgagdo das acdes governamentais, enquanto aquele determina a possibilidade de
compreensdo do contetdo, pelo homem comum do povo, ou seja, o destinatario
deve tomar conhecimento e efetivamente entender o que esta sendo divulgado.

Segundo o administrativista brasileiro, Celso Antonio Bandeira de Mello, em
seu trabalho Principios do Servigo Publico (site www.shvoong.comy/law-and-
politics/administrativo), inspirado na Doutrina Francesa do Direito Administrativo,
aduz:

__Principio da transparéncia: - trazer ao conhecimento publico e

CE PELOS, gera} dos administrados a forma como o servigo foi prestado, os gastos
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realizados e a disponibilidade de atendimento. Desta forma, tanto o
publico tem capacidade de controle, como o responsavel tem
instrumentos adequados para a gestao.

Destacamos, a propdsito, a existéncia do Conselho de Transparéncia Publica
e Combate a Corrupcdo, 6rgdo colegiado e consultivo vinculado a Controladoria Geral
da Unido, que tem a finalidade de sugerir e debater medidas de aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e incremento da transparéncia na gestao da
administragdo plblica, bem como estratégias de combate a corrupgdo e a
impunidade.

Ressalte-se que o conjunto de dispositivos enfeixados na Proposta de
Emenda a Lei Organica em exame guarda uma consisténcia sistematica interna, e,
por outro lado, apresenta também coeréncia com a sistematica externa, — ou seja,
seu ajustamento aos moldes do texto legislativo da Lei Organica -, em conformidade
com os arts. 84 e 85 da Lei Complementar distrital, n® 13/96, que Regulamenta o
art, 69 da Lei Orgénica do Distrito Federal, dispondo sobre a elaboragdo, redagdo,
alteracdo e consolidacio das leis do Distrito Federal.

Passaremos entdc ac exame do art. 1° da peca legislativa analisada, que
propde nova redagdo ao caput do art. 19 da Lei Organica, inserindo a expressao
transparéncia das contas piiblicas entre aqueles principios informadores da
administragdo plblica do Distrito Federal, a semelhanca do mandamento do & citado
art. 37 da CF. Por dbvio, como acima aduzido, o principio a ser integrado ao texto
original € um desdobramento do principio da publicidade, corolario fundamental do
Estado Democratico de Direito, como 0 entendemos hoje.

Em decorréncia do modelo de gestdo participativa, cada vez mais exigido pela
sociedade, surge a necessidade da transparéncia dos atos do governo com
disponibilidade das informacdes pertinentes. Nesse contexto, a Internet € uma
ferramenta essencial, como meio interative para dar a populagao o poder de interagir
com a gestdo publica. Muitcs governos estdo inovando, ao implantar canais de
comunica¢gdo como, por exemplo, o governo eletronico, pelo qual o dialogo
democratico contribui na definicdo de prioridades de politicas publicas, com base nos
anseios da populagao.

O dispositivo, assim, estd de acordo com os conceitos de conveniéncia e
oportunidade em relagio aos ditames mais atuais do mundo juridico e politico.
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Em seguida enfocaremos o art. 29 da proposicao em tela, que trata da
insercdo do § 3° ao art. 22 da Lei Organica, estabelecendo que os Poderes do
Distrito Federal publicardo mensalmente demonstrativos de todas as despesas de
seus orgdos, de forma clara e compreensivel pelo cidaddo, em seus respectivos sitios
oficiais na Internet.

Lembre-se que 0 § 2° daquele art. 22 da L.O. contempla a obrigatoriedade
de publicacdo trimesiral das despesas realizadas com propaganda € publicidade por
todos os 6rgdos dos Poderes do DF. O paragrafo terceiro ora proposto inova em
determinados aspectos: a ) - publiragéo de demonstrativos de todas as despesas de
todos os drgdos dos Poderes do DF; b) — com periodicidade mensal; c) — nos
respectivos sitios oficiais na Internet.

Sem duvida a medida € adequada, por se identificar com a pauta
contemporanea, a qual contempla tanto o principio da publicidade, previsto na CF,
como também o da transparéncia publica, pressuposto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a qual tem por finalidade Ultima a realizagdo do interesse publico. Além disso,
guarda coeréncia com o conteddo do art. 1° da proposigdo em andlise e com 0s
demais a serem alterados.

Cabe destacar a sintonia do dispositivo em comento, com as determinagdes
da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que visa a garantir 0 acesso
a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°; no inciso II do § 3° do art. 37; e
no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Assim disp0Oe a Lei, in verbis:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre 0s procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o iim de garantir o
acesso a ini :)/ﬁtag,u('- previsto no //7C/50 XXXIIT do art. 5°,_no inciso IT
do § 3% do art. 37 e no § 29 do art, 216 de Constituigdo Federal.
Para;fafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - 0s drgdos pdblicos integrantes da administragdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico;

IT - 85 autarguias, as fundagbes publicas, as empresas publicas, as
sociecades de economia mista e demals entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Fstados, Distrito Federal e Municipios.
(grifo nosso)

Art. 2 Apfican 1-se as disposicies desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos gue recebam, para realizagdo de agdes de
interasse pubiico, recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvencoes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico. A publicidade a gue esido submelidas as entidades

citagas no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
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sua destinacéo, sem prejuizo das prestacbes de contas a que estejam

/ega/menfe obrigadas.
Art. & Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacado e devem ser executados
em conformidade com 0s prncipios basicos da administracdo publica e
co m as seguintes diretrizes:

- observancia da publicicade como preceito geral e do sigilo como
excegc/o,
II - divulgacdo de informacdes de interesse piblico,
independentemente de solicitagoes;
IIi - utilizacio de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacgéo,

IV - fomento ao desenvolvimento dz cultura de transparéncia na

administracéo publica;
V - desenvolvimento do conirole social da administracdo publica. (0s
grifos sao nossos)

Nesse sentido, ‘feriﬁcavse que o dispositivo em questdo, a ser incorporado ao
texto da Lei Organica e conveniente e oportuno por apresentar conformidade com os
ditames constitucionais e infraconstitucionais em vigéncia.

No que concerne ao art. 3¢ da PELO, que propde nova redagao ao § 2° do
art. 80 da Lei Organica do Distrito Federal, acrescendo ac seu texto a atribuicdo de
publicar as contas plblicas de maneira permanente, atualizadas mensalmente, nos
sitios oficiais, preferencialmente criados e mantidos para esse fim, dos Poderes
Legislativo e Executivo & do Tribunal de Contas do DF, temos a ponderar 0 que
segue.

Qutra vez, presente a determinacdo de uso dos recursos de comunicagao
eletronica, caracteristica de nossc tempo. A agregac¢do ac dispositivo original (§ 2°
do art. 80 da Lei Organica) de especificacao sobre 0 meio de divulgagdo das contas
publicas comp!emcma e moderni ’:za a disposicdo ja presente do texto vigente, que
menciona: /ocal proprio da Camara Legislativa.

De fato, com ¢ advento da revolug éo tecnologica, a sociedade
contemporanea tornou-se mais dindmica e complexa e, de certo modo, a vida
humana estd definitivamerte apoiada em ferramentas e!etromcas que p055|b|I|tam a
comunicagao ao vive entre i :f ntos pontos do planeta. E adequada a prescri¢do de
sitios eletrdnicos na rede mundial de computadores, Internef como midia de
divulgacdo das contas publicas.

Tornou-se lugar comum apontar para 2 comunicagdo eletrbnica como
instrumento de suporte e masmo de deflagracdo de grandes eventos histéricos da
humanidade. Por axemplo, comecands com o registro instantaneo do primeiro
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comovente flagrante da resisténcia de um cidadao anénimo, enfrentando a ameaca
dos tanques de guerra; a derrubada terrorista das torres gémeas, em Nova Yorque,
em 2001; e, recentemente, a transmissdo on-line da insurgéncia histdrica
denominada primavera drabe, que modificou a face politica daquelas sociedades.

Nada mais oportuno e conveniente para as demandas democraticas
contemporaneas do que a implantacdo de mecanismos de transparéncia na relagao
Estado X cidadao, favorecendo o acesso da populacao por meio de sitios especificos,
com informagdes sobre as contas dos poderes publicos do DF.

O art. 49, por sua vez, adiciona a expressao principio da transparéncia
das contas piublicas entre os demais principios da administragdo publica inscritos
no enunciado do § 3° do art. 159 (publicidade, legitimidade e economicidade).
Aquele artigo se ocupa da disciplina das atividades econ6micas. O art. 4° da PELO
busca, assim, manter o paralelismo com os diferentes dispositivos a serem alterados,
obedecendo ao alinhamento coerente entre eles.

A nosso ver, a proposicdo em foco busca garantir de forma pragmatica a
transparéncia das contas publicas, por intermédio de uma insercdo inovadora no
texto da Lei Organica. Trata-se de uma resposta ao clamor pela democratizagao,
mediante adocdo de mecanismos interativos com informagdes da Administragdo
Publica para a sociedade local. Mais ainda: instrumentaliza essa fun¢do do Estado,
afinal, o provedor de servigos sociais.

Isto posto, concluimos que a proposicdo examinada preenche os critérios de
conveniéncia e oportunidade, atendendo as disposicdes do art. 210 do Regimento
Interno desta Casa e as determinacdes do Ato do Presidente n® 376, de 05 de julho
de 2012 e manifestamo-nos pela aprovacao da Proposta de Emenda a Lei Organica
n° 15/12, no ambito da Comissdo Especial.

Sala das Comissoes, em

(/;/'/"
Deputada Eliana Pedrosa Deputado Ronenyemer

Presidente Relator
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