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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre 0 PROJETO DE LEI N°
564, DE 2015, que dispde sobre normas
de direito urbanistico para assegurar,
na Regido Administrativa de Aguas
Claras, uso adequado dos espacos dos
estacionamentos ptiblicos nas
proximidades de prédios residenciais.

AUTOR: Deputado Professor REGINALDO
VERAS

RELATORA: Deputada SANDRA FARAJ
I — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica foi distribuido o Projeto de Lei (PL)
acima epigrafado, de autoria do Deputado Professor Reginaldo Veras, que dispde
sobre 0 uso adequado dos espagos dos estacionamentos publicos nas proximidades
de prédios residenciais na RegiZio Administrativa de Aguas Claras.

A teor do projeto, as vagas externas aos prédios residenciais em Aguas
Claras devem ser utilizadas apenas para estacionamento dé veiculos. O articulado
estabelece a proibicdo do uso das vagas para instalagdo de recipiente ou container
de residuos e lixos e determina que cada condominio residencial ou comercial
providencie a reforma adequada de suas dependéncias externas para a instalagdo de
container ou sistema de captagdo de residuos com o objetivo de liberar as vagas de
estacionamento publico.

Esclarece que o disposto na lei oriunda desta proposta deve observar as
regras de ordem urbanistica expedidas pela Administragdo Pdblica na concessao de
alvards e licengas. O descumprimento das disposigdes mencionadas sujeitard a
aplicagdo de multa correspondente até cinco vezes o valor da taxa condominial do
responsavel pela infragdo.

Determina ac Poder Executivo 0 prazo de 120 dias para a regulamentagao%

da Lei e, até a pubhcagao deste instrumento, serdo aplicadas . as segulntes regras:
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I - Qualquer interessado pode, mediante provas admitidas em dll’EItO,(', )

registrar reclamagdo de desobediéncia junto ao condominio infrator; ;-: >
II - A reclamagdo devidamente efetuada pode ser encaminhada a"'

admlmstragao Regional de Aguas Claras que terd competéncia para emntlr
auto de infracdo ao condominio infrator;
IIT - A multa serd constituida, apos o devido processo legal, no caso de“

apresentacdo de defesa prévia, ou no caso de improcedéncia desta,ca
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podendo ser inscrita em-divida ativa, na forma de legislagdo pertinente. :Jj\j
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Seguem-se as costumeiras clausulas de vigéncia e revogacao.

Em sua justificativa o Autor argumenta que o projeto objetiva pér fim ao -
desrespeito ao ordenamento urbanistico que tem ocorrido em Aguas Claras que
ocorre principalmente por conta do pequeno nimero de vagas de estacionamento
externo aos condominios. Esclarece que varios condominios residenciais e comerciais
ainda utilizam as vagas de estacionamento com containers e recipientes de lixo e
residuos sdlidos, impossibilitando o uso adequado do direito de propriedade, da
liberdade de locomocdo e do transito.

Conclui 0 Autor que as vagas que circundam os condominios residenciais
devem ser utilizadas apenas para os fins para as guais foram criadas, nao servindo
como deposito de lixo pelos condominios.

Lido em 04 de agosto de 2015, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Assuntos Fundiarios — CAF e Constituicdo e Justica — CCJ para exame e parecer. Na
Comissdo de Assuntos Fundiarios, foram apresentadas duas emendas: uma
modificativa e outra substitutiva.

A Emenda Modificativa da a ementa da propositura a seguinte redagao:

"Dispde sobre_normas_de Direito Urbanistico para assegurar, no Distrito Federal, ¢

uso adequado dos espacos dos estacionamentos publicos nas proximidades de
prédios residenciais” objetivando ampliar o alcance da norma.

A Emenda Substitutiva, apresentada em CAF, substitui os artlgos 19;
29, caput e § 19 e o0 inciso II, do art. 4° pela seguinte redagao:

"Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas de direito urbanistico para
assegurar o uso adequado dos espagos dos estacionamentos publicos nas
proximidades dos prédios residenciais.

Art. 29 Fica assegurado 0 uso adequado dos estacionamentos publicos
Jocalizados nas proximidades de prédios residericiais no Distrito Federal.

& 1° As vagas externas aos prédios residenciais devem ser utilizadas
apenas para estacionamento.

(...)

Art. 49 (...}

II - A reclamagdo devidamente efetuada pode ser encaminfada a
Administragcdo Regional de Aguas Claras que terd competéncia para emitir
auto de infracdo ao condominio infrator.”

Em sua justificativa, o Autor argumenta que a Emenda Substitutiva visa
ampliar o raio de abrangéncia da referida norma para abranger ndo apenas a Regido
Administrativa de Aguas Claras, mas todas as zonas re5|denC|a|s do Distrito Federal.

Durante 0 prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao PL n©
564/15 no dmbito de competéncia da Comissao dg- g@nstxwlgao €. Justlg% G

A "/JL':‘; |E
E o Relatdrio -_me_’: L) T Y
' FOLMA__ /S RUBRICA.__ _.;/___
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II - VOTO DA RELATORA

Incumbe, privativa e terminativamente, a esta C.C.J. exercer o juizo da
proposi¢do acima elencada quanto a admissibilidade, constitucionalidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, conforme o determinado pelo artigo
63, inciso I e § 19, do Regimento Doméstico desta Casa de Leis.

A proposi¢gdo embora louvavel apresenta dissonancia com o ordenamento
constitucional vigente e, portanto, da forma como se apresenta nao tem condigdes
de prosperar no processo legislativo, forcoso € apontar que ela sofre de vicio
insanavel de formalidade.

Para efetuar a analise do presente projeto e julgar sua admissibilidade
devemos preliminarmente conhecer o que estabelece a legislagao.

A Constituicdo Federal determina, em conformidade com seu artigo 30,
ser de competéncia municipal entre outras, legislar sobre assunto de interesse local e
suplementar a legislagao federal no que couber.

A base constitucional para se legislar sobre politica urbana estd no art.
182 de nossa Carta Magna que estabelece, in /itteris.

"Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lef tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento badsico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas
no plano diretor.” (grifos nossos)

A Lei n© 9,503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro determina em seu art. 2° que as vias terrestres urbanas terdo
seu uso regulamentado com circunscricdo pelo 0rgdo ou entidade sobre elas, de
acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais. Acrescenta ainda a
competéncia aos Conselhos Estaduais de Transito — CETRAN e ao Conselho de
Transito do Distrito Federal — CONTRADIFE para responder as consultas relativas 3
aplicagdo da legislacdo e dos procedimentos normativos de transito.

Considerando que as questbes de estacionamento de veiculo sdo de
interesse estratégico para o trinsito e para a ordenagdo dos espagos publicos e
considerando a necessidade de definir e regulamentar os diversos tipos de areas de
estacionamentos especificos, o Conselho Nacional de Transito-CONTRAN definiu
dreas para estacionamento especifico a exemplo de estacionamento para idosos e
deficientes fisicos (Resolucdo n° 302, de 18 de dezembro de 2008).
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Assim é que, o Poder Plblico pode definir as vagas destinadas ao
estacionamento de veiculos em drea publica, a exemplo daquelas reservadas aos
idosos (Lei n® 2.447, de 1999) e aos deficientes fisicos (Lei n® 4.317, de 2009). Tais
areas, juntamente com as demais vagas em area pUblica, devem ser previstas em
projeto e calculadas em fungdo do atrativo de veiculos e de sua rotatividade de
forma a garantir a qualidade de vida da populagdo que circula nas cidades.

A Lei n© 2.105, de 8 de outubro de 1998 que dispde sobre o Cédigo
de Edificacoes do Distrito Federal assim se manifesta sobre o tema:

“Das Garagens e estacionamentos

Art. 115. Para efeitos desta Lei, o local destinado a guarda de
veiculos denomina-se garagem ou abrigo, quando coberto, e
estacionamento, quando descoberto, e é classificado em:

I - particular, quando situado em proptiedade privada;

II - publico, quando situado em area publica.

Art. 116. As garagens e estacionamentos de veiculos serdo
projetados e executados sem a interferéncia de quaisquer elementos
construtivos que possam comprometer sua utilizacdo ou os pardmetros
construtivos minimos estabelecidos. ~

()

Art. 120. F obrigatdria a previsao de vagas para veiculos que transportem
ou sejam conduzidos por pessoas portadoras de deficiéncia e para
veiculos que transportem ou sejam conduzidos por pessoas idosas em
garagens e estacionamentos piblicos, inclusive naqueles explorados
comercialmente, conforme o disposto nesta Lej, em legisiagdo especifica e nas
normas técnicas brasileiras.” (grifos nossos)

O Decreto n° 19.915, de 17 de dezembro de 1998, que regulamenta
a Lei n? 2.105/98 ainda complementa:

Art. 119. O nimero minimo de vagas para a atividade
caracterizada como pdlo gerador de trifego serd calculado de acordo
com pardmetros estabelecidos na Tabela IV do Anexo III deste Decreto
quando exigido na legislagdo de uso e ocupacido do solo.

§ 1° A atividade com &rea total de construcdo inferior aquelas
estabelecidas na tabela referida neste artigo néo serd considerada como polo
gerador de trifego e terd o ndmero minimo de vagas definido na
legislacdo de uso e ocupagdo de solo.

Art. 120. As atividades de uso coletivo que se desenvolverem em
horario diferenciado e estiverem localizadas a até trezentos metros de
estacionamento publico poderdo ter o numero de vagas exigido
complementado em até cinquenta por cento pelas vagas de
estacionamento piblico, com base em estudo técnico.

Paragrafo unico. A utilizagdo de vagas de estacionamento puiblico
de que trata este artigo serd de, no maximo, a metade da capacidade
deste estacionamento.” (grifos nossos)Cowiz0AD Ui
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N

Ja a Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, que aprova
a revisao do Plano Diretor de Ordenamento Territorial determina diretrizes para
0 sistema viario e de circulagdo entre as quais a destinagdo de espacos urbanos no
sistema viario para a implantagdo de infraestrutura de apoio a todos os modos de
transporte (art. 20, III) além da necessidade de proporcionar o acesso amplo e

democrdtico ao espago urbano, de forma segura, socialmente inclusiva e
ambientalmente sustentdvel (art. 21, II).

Especificamente sobre a questdo da permanéncia de containers em vagas
de _estacionamento publico temos a Resolugdo Normativa n° 48/2003 -
CONTRADIFE/DETRAN DF. A referida resolugdo permite a utilizacao de vias e
logradouros publicos urbanos do DF para depésito de equipamento tipo
containers durante o periodo de prestacio de servicos de coleta e
armazenamento de materiais de construcdo, entulho e residuos
provenientes de limpeza de lotes e quintais.

A teor do art. 29 da Resolugao Normativa, o estabelecimento e a

permanéncia de containers em vias e logradouros publicos serdo permitidos nas
seguintes condigdes:

"I - fora da pista de rolamento de veiculos:
a) Preservando espago livre, com no minimo 1,50 m de largura para
passagem de pedestre;
II - Sobre areas de estacionamentos ou pista de rolamento de
veiculos em vias coletoras ou locais:

a) Desde que cada "container” ocupe, no maximo, o espaco
destinado a uma vaga para automoveis, quando sinalizada, ou ser
posicionada longitudinal ou transversal @ via, desde que ocupe, no maximo,
2,70m da largura da pista;

§ 1° O tempo maximo de permanéncia de um mesmo
equipamento no local ndo podera ser superior a cinco dias;

(...}

Art. 32 Compete ao contratante do servico de coleta, armazenamento e
transporte de residuos e materiais por meio de ‘containers” requerer
autorizacdo, para prestagdo de servico, junto ao orgéo competente com
Jurisdicdo sobre a via, quando se tratar de local ndo previsto acima.” (grifosq

Nnossos) Ch

‘_.

Bem se vé que a matéria foi suficientemente regulamentada e que= 2 .m

0 Projeto de Lei epigrafado envolve providéncias na esfera do poder‘;’
discricionario do Executivo Local, a quem compete constitucionalmente a
administracdo do Distrito Federal, facultando-lhe a escolha dos meios e a defi nlgao =

da oportunidade de agdo, sem a interferéncia de outro Poder. e

A forma legal apresentada desvirtua o carater da lei, pois ndo cabe
ao Poder Legislativo providenciar medidas prdprias do Poder Executivo, este sim

responsavel pela administragdo publica. Dar @ matéria carater de lei caracteriza &
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usurpacao de atribuicOes inerentes ao Poder Executivo. >
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Além disso, proposicao que venha "assegurar 0 Uso adequada dos espagos
dos estacionamentos publicos" ird fatalmente conter vicio de natureza
constitucional insanavel por exorbitar das atribuicdes do Legislativo, com
inegavel infringéncia do principio de harmonia e independéncia entre os Poderes,
inscrito no art. 22 da Constituigdo Federal e reproduzido no art. 53 da Lei Organica
do Distrito Federal.

Determina a Lei Orgdnica do Distrito Federal, in verbis:

"Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(o)

1V - exercer, com auxilio dos Secretarios de Governo, a diregdo superior da
administragdo do Distrito Federal;”

Por sua vez, 0 Decreto n? 27.591, de 1° de janeiro de 2007 que
"dispbe sobre a estruturacdo administrativa do Governo do Distrito Federal e da
outras providéncias” determina, nos termos de seu artigo 11, XVIII, XIX e XX, as
atribuicbes do Poder Executivo:

"Art. 11. Sdo areas de atuagdo dos drgdos da Administracdo Direta:

(...)
XVIII. Secretaria de Obras

a) Obras;

XIX. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente:
a) Uso do Solo;

XX. Secretaria de Estado de Transporte:
a) Sistema de transporte;
b) Sistemna vidrio;”

Por fim, fundamental informar que o Poder Executivo editou o Decreto n®
33.741, de 28 de junho de 2012 que regulamenta o artigo 20, da Lei Complementar
n® 803, de 25 de abril de 2009, no que diz respeito as normas vidrias, conceitos
gerais e pardmetros para dimensionamento de sistema viario urbano para o
planejamento, elaboracdo e modificacao de projetos urbanisticos. O referido Decreto
estabelece o que se segue:

(=8 i
Q !
"Art. 36. A criacio de drea de estacionamento publico é permitida nosc-
seguintes casos: B~
t e
(..) iy
IT - quando as dimensdes das unidades imobilidrias ndo forem propicias aL:,
oferta de vagas no seu interior, PN AN
() r‘ o
in ‘-;2
5] E‘:‘S

‘)éw

urbanisticos e na elaboragdo e rewsao de normas de uso e ocupagao de solo os\?
estacionamentos e garagens publficos devem ser projetados e executados sem a,, -,
interferéncia de quaisquer elementos construtivos que possam comprometer a™~ Q}
sua utilizagdo ou os pardmetros minimos estabelecidos para sef iy |-..

dimensionamento. CL <
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Paragrafo unico. O dimensionamento de vagas, .drea de circulacdo de
velculos, rampas e demais parémetros pertinentes a estacionamentos deve
obedecer ao disposto no Cddigo de edificacbes do Distrito Federal — COE/DF:

Art, 39. No plancjamento, na elaboragdo e na modificacéo de projetos
urbanisticos deve ser considerado o numero minimo de vagas a ser exigido
dentro do lote ou ofertado em drea publica, considerando:

I - a legislacdo de uso e ocupacdo de solo;
II - o Codigo de Edificagbes do Distrito Federal — COE/DF, quando as
normas de uso e ocupagdo do solo vigente forem omissas.

Paragrafo unico. E obrigatdria a previsdo de vagas exclusivas pra
pessoas com deficiéncia ou com mobifidade reduzida e para idosos, nos termos
da legislagdo especifica.

Art. 40. O planejamento, elaboragdo e modifi cag:ao de projetos
urbanisticos devem observar o seguinte:

I - 0 dimensionamento dos lotes e a definicdo de seu potencial construtivo
de modo a possibilitar a oferta de vagas em seu interior.

(...)

Art. 42. Na modificagdo de projetos urbanisticos deve-se dar prioridade a
estudos de otimizacdo de dreas de estacionamentos existentes, através de
intervengbes na geometria vidria € demarcacéo de vagas. :

()

Art. 62. F competéncia da SEDHAB a superviséo, elaboracéo, andlise e
monitoramento dos projetos urbanisticos e do Sistema Vidrio Urbano — SV,
inclusive os relativos & revitalizagdo urbana, nas cidades e nos novos
parcelamentos em dreas que integram o Distrito Federal.”

Pelo exposto, entendemos que ja existem dispositivos regulando a
permanéncia de elementos tais como containers em vias e logradouros
publicos estabelecendo, inclusive, prazo maximo de permanéncia nas
vagas.

Julgamos, portanto, que o tema tratado foi suficientemente
disciplinado tornando-se inoportuna a edigdo de novo diploma legal.

Ademais, observe-se que a maioria das Regifes Administrativas ja se
encontra consolidada e que cada condominio devera verificar qual a melhor forma de
dispor dos residuos produzidos por seus conddminos na medida do bom senso, com
a prerrogativa para decidir sobre esse assunto dentro das normas ja vigentes. A
premissa de que cada condominio deva dispor de outros locais para descartar o seu
lixo €, na maioria das vezes, inexequivel. Lembrando, ainda, que a coleta de lixo, por
parte do servico de Ilmpeza urbana, se faz nas proprias vias sendo Ja costumelr_g 0 A
uso de containers. COMISEAT OF COPETTUNAO r JuST G

~ oY
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Esta Comissdo de Constituicio e Justica € guardia do processo
legislativo. Insistir na aprovagdo de proposi¢cdo com o teor da ora cogitada fere a
boa técnica legislativa, sendo que tais normas infringem preceitos legais e
constitucionais, pois a matéria ja tem seus objetivos atendidos por um amplo
ordenamento juridico no ambito do DF.

Assim, o projeto de lei padece de vicio que o torna inadmissivel em
relacdo a constitucionalidade e legalidade, por conseguinte, o indispensédvel suporte
constitucional e legal para prosseguir em tramitagao.

Ante o0 exposto 0 Projeto de Lei n® 564/15, nao atende aos

pressupostos de constitucionalidade e legalidade, raz3o por que somos pela sua
INADMISSIBILIDADE no ambito desta Comissao de Constituicao e Justiga.

E 0 voto.

Sala das ComissOes, em

o
(Va4
DEPUTADO DEPUTADA SANDRA FARAJ
Presidente . elatora
COMISSES DF AORITITUIRAC E_JUSTICA
pL_ e 5061 0

: RUERICA__
FOLHA__o2(  RUSRICA_Z
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA — CCJ

FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PL 564/2015

Dispde sobre normas de direito urbanistico para assegurar, na Regido Administrativa de Aguas
Claras, uso adequado dos espacos dos estacionamentos publicos nas proximidades de prédios
residenciais.

AUTORIA: Dep. PROF. REGINALDO VERAS
RELATORIA: Dep. SANDRA FARA]
PARECER: Inadmissibilidade
VOTO EM SEPARADO: /
Assinam e votam o parecer na reunifo realizada em =< / a3 / / 6 , 08 Senhores Deputados:
N 4 Presidente | Acompanhamento D
ome ao Relator esta- As . tu
. Parlamentar Teitura Sim | Nio |Abst| Aus | que ;ma ras
Sandra Faraj Q \. { |
Chico Leite N kP \\
Robério Negreiros N ' M X]
Raimundo Ribeiro [> x "'A\]
Bispo Renato Andrade 7
X 2\
Suplentes R v

Prof. Israel Batista

Chico Vigilante

Rafael Prudente

Liliane Roriz

Lira

L.
Totais| 3 2

RESULTADO:
(9 APROVADO [ ] Parecer do Relator
[] Voto em Separado
( JREJEITADO Relator do parecer do vencido: Dep.
( ) Emendas apresentadas na reuniao (acatadas e rejeitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

E _3 =20rdinaria D a Extraordinéria

Edﬁ%elis

ecretario - CCJ

COMISSAO DE CONSTITUIGAQ E JUSTICA
PL 564 DE 2015

FL. o/~ RUBRICA %
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