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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 287, de 2015, apresentado pelo Deputado Professor
Reginaldo Veras, altera a Lei n° 4.949/2012 para acrescentar paragrafo ao art. 10,
com 0 objetivo de garantir o direito da pessoa com visao monocular de concorrer, em
concurso publico da administracdo publica direta, autarquica e fundacional do Distrito
Federal, as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, conforme disposto no art. 2°
do PL.

Seguem-se clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica, respectivamente.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposicao tem por objetivo
acrescentar dispositivo a Lei n® 4.949/2012, que assegure o direito de pessoas com
visdo monocular serem consideradas como pessoas com deficiéncia, para fins de
concorrer as vagas destinadas a esse segmento em concursos publicos.

O autor ressalta que é necessario esse aperfeicoamento da legislagdo para
assegurar um direito ja reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica, mas que, na
pratica, nem sempre tem sido respeitado.

O Projeto foi lido em 18 de margo de 2015 e encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Sociais para analise de mérito; seguird, posteriormente, a CEOF e a CCJ para
elaboragdo de parecer de mérito e admissibilidade.

Durante o prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
E o Relatdrio.
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II —VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissao trata de matéria relativa a
concurso publico, referindo-se, portanto, a servigos pblicos, ao propor que o portador
de visdo monocular concorra as vagas reservadas a pessoa com deficiéncia. Dessa
forma, encontra-se entre aqueles projetos cujo mérito deve ser analisado por esta
Comissao de Assuntos Sociais, de acordo com o art. 65, I, m, do Regimento Interno
da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo III, Da Organizacdo do Estado, no
Capitulo VII, Da Administragdo Publica, Segdo I, DisposicGes Gerais, trata da seguinte
forma a questdo do concurso publico:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

..............................................

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos piiblicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua
admissao; (grifo nosso)

Seguindo essa determinagdo, a Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro
de 2011, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito
Federal, das autarquias e das fundagOes publicas distritais, estabeleceu na Segdo II,
Do Concurso Puablico, o seguinte:

Art. 12. O edital de concurso publico tem de reservar vinte por

cento das vagas para serem preenchidas por pessoa com deficiéncia,
desprezada a parte decimal.

§ 1° A vaga ndo preenchida na forma do caput reverte-se para
provimento dos demais candidatos.

§ 29 A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicées do
cargo sdo verificadas antes da posse, garantido recurso em caso de decisdo
denegatdria, com suspensdo da contagem do prazo para a posse.

§ 39 Néo estdo abrangidas pelos beneficios deste artigo a pessoa
com deficiéncia apta para trabalhar normalmente e a inapta para qualquer
trabalho. (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Lei n°® 4.949, de 15 de outubro de 2012, que estabelece
normas gerais para realizagdo de concurso publico pela administragdo direta,
autarquica e fundacional do Distrito Federal, prevé o seguinte:

Art. 89 E assegurado 8 pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever em

concurso publico, observada a compatibilidade entre atribuigdes do cargo e
a deficiéncia.

§ 1 9 0 candidato com deficiéncia concorre a todas as vagas previstas no
edital normativo do concurso publico e as vagas reservadas na legislagdo pertinente.
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§ 29 O candidato com deficiéncia submete-se as mesmas regras impostas
aos demais candidatos, incluidos:

I - o conteudo das provas;
II - os critérios de avaliagdo e aprovagdo;

IIT - o hordrio e o local de aplicagdo das provas, garantida a devida
acessibilidade.

§ 39 A vaga reservada a pessoa com deficiéncia ndo preenchida reverte
aos demais candidatos, observada a ordem classificatoria.

§ 49 A deficiéncia e a compatibilidade para as atribuicées do cargo
publico sdo verificadas na forma do regime juridico dos servidores publicos civis do
Distrito Federal.

§ 59 Ficam reservados vinte por cento das vagas a serem preenchidas
por pessoas com deficiéncia, desprezada a parte decimal. (grifo nosso)

Assim, fica claro que esta garantido no concurso publico a reserva de 20% de
vagas para as pessoas com deficiéncia, ai incluidas todas as modalidades de
deficiéncia, com a Unica restricdo de que seja garantida a compatibilidade com
as atribuicoes do cargo. Resta, portanto, saber se as pessoas com visdo monocular,
que sao objeto da proposicdo sob analise, estdo incluidas entre aquelas que podem
concorrer dentro do percentual destinado as pessoas com deficiéncia. Ou seja, a visdo
monocular esta classificada como um tipo de deficiéncia?

Para responder a essa questdo € preciso entender a evolucdo que ocorreu no
ambito da saude em relagdo aos instrumentos adotados para classificar essa condicdo.
Em 1989, a Organizagdo Mundial da Saide — OMS adotou a Classificacao
Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens - CIDID,
conceituando deficiéncia como toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
fungdo psicoldgica, fisioldgica ou anatémica; a incapacidade como toda restrigao ou
falta da capacidade de realizar uma atividade na forma ou na medida considerada
normal para um ser humano; e desvantagem como uma situacdo prejudicial pra um
determinado individuo em consequéncia de uma deficiéncia ou incapacidade, que
limita ou impede o desenvolvimento de um papel normal em seu caso.

Em 1997, a OMS adotou nova referéncia, intitulada Classificacao
Internacional das Deficiéncias, Atividades e Participagcao: um manual da
dimensdo das incapacidades e da saide — CIDDM-2. Esse documento enfatiza
0 apoio, os contextos ambientais e as potencialidades, em vez da valorizacdo das
incapacidades e das limitagdes. Assim, a deficiéncia é concebida como perda ou
anormalidade de uma parte do corpo (estrutura) ou fungdo corporal (fisioldgica),
incluindo as fungbes mentais. A atividade esta relacionada com o que as pessoas
fazem ou executam, das habilidades mais simples as condutas complexas. A
incapacidade tem como base a limitagdo no desempenho da atividade que deriva
totalmente da pessoa, mas esse termo ndo é mais utilizado porque pode ser tomado
como uma desqualificacdo social. E incluida a ideia da participagao, definida como a
interacdo entre a pessoa com deficiéncia, a limitagdo a atividade e os fatores do
contexto social/ambiental.
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Essa mudanca marca a substituicdo da perspectiva de integracgao social para
a da inclusao social, compreendida como um processo bilateral em que a sociedade
se modifica para incluir em seus sistemas as pessoas com deficiéncia, e essas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade. Nesse sentido, a inclusdo social das
pessoas com deficiéncia significa garantir o0 acesso aos servigos publicos, aos bens
culturais e aos produtos decorrentes do avango social, politico e tecnoldgico da
sociedade.

Em maio de 2001, por meio da Resolugdgo WHA n° 54.21, a OMS aprovou uma
nova mudanga, a Classificagdao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude — CIF. Essa nova classificagdo representa uma evolugdo em relagdo a
anterior, pois adota uma concepgdo que leva em conta a capacidade das pessoas
com deficiéncia, ndo a incapacidade ou a doenga ou a situagao que causou a sequela,
e considera também outros fatores, como a capacidade do individuo em se relacionar
com seu ambiente. A CIF analisa a salde dos individuos a partir de cinco categorias:
funcionalidade, estrutura morfoldgica, participagao na sociedade, atividades da vida
didria e o ambiente social. A deficiéncia passou a ser compreendida como parte ou
expressdo de uma condicdo de salde, e ndo necessariamente a presenga de uma
doenca. A participacéo é definida como a interagdo entre a pessoa com deficiéncia,
a limitacdo da atividade e os fatores relacionados com o contexto sdcio-ambiental.
Assim, a CIF evoluiu de uma classificacdo de “consequéncia da doenga” (versao de
1989) para uma de “componentes da salde”.

A CIF, no Capl'tulo 2, que trata das “Func¢des sensoriais e dor”, o que inclui as
funcdes dos sentidos como visdo, audigdo e outros, classifica assim as fungdes da
visao:

Visdo e funcoes relacionadas (b210-229)
b210 Funcées da visdo

Fungdes sensorials relacionadas com a percepcdo da presenga de luz e a
forma, tamanho, formato e cor do estimulo visual

Inclui: fungbes da acuidade visual; fungdes do campo visual; qualidade da
viso; fungdes relacionadas com a percepgdo da luz e cor, acuidade visual da viséo
ao longe e ao perto, visdo monocular e binocular; qualidade da imagem visual;
deficiéncias, tals como, miopla, hipermetropia, astigmatismo, hemianopsia, cegueira
para as cores, visdo em tdnel, escotoma central e periférico, diplopia, cegueira
noturna e adaptabilidade a luz.

Dessa forma, fica claro que a visdo monocular foi incluida pela OMS entre as
fungdes da visdo a ser considerada quando da classificagdo dos tipos de deficiéncia
visual. No Brasil, o Ministério da Salide homologou a Resolugdo n° 452, de 10 de maio
de 2012, do Conselho Nacional de Salde, que incorporou a CIF no Sistema Unico de
Saude.

Dessas citagdes, conclui-se que a visdo monocular naturalmente deveria estar
incluida entre os tipos de deficiéncia contemplados nas vagas reservadas para pessoas
com deficiéncia, nos editais que organizam a realizagdo de concursos publicos,
devendo ser assegurada apenas, como define a legislagao, a compatibilidade entre a
deficiéncia e as atribuigdes do cargo.
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No entanto, percebe-se que muitos portadores de visao monocular enfrentam
dificuldades quando da inscricdo em concursos publicos, pois nem sempre eles tém
esse direito respeitado. As decisdes judiciais acerca da consideracdo da visdo
monocular como causa de deficiéncia ainda vdao em sentidos opostos. Dessa forma,
consideramos que a proposicao em tela tem o condao de permitir que os portadores
deste tipo de deficiéncia tenham seus direitos garantidos.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n°
287/2015, de autoria do Dep. Professor Reginaldo Veras, nesta Comissao de
Assuntos Sociais.

Sala das Comissoes, em 2016.
DEPUTADO DEPUTADAL ‘ IA PAULA

Presidente Relato
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