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MENSAGEM

Ne LY 2011 Brasiia, |5 de fevereiro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Tenho a satisfagdo de submeter & apreciagdo dessa Casa Legislativa o
anexo anteprojeio de lel que ‘regulamenta no Distrito Federal o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de
pequeno porte, cooperativas e microempreendedor individual, de que trata a Lei
Complementar Federai n® 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas alteracées
posteriores”, acompanhado da anexa Exposicdo de Motivos n® 01, de 11 de
fevereiro de 2011, do Exm® Senhor Secretario de Estado da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte.

Dada a sua relevancia da matéria, requeiro que seja dada a matéria o
regime urgéncia previsto no art. 73 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Esperando alcancar a necessaria receptividade que culmine com a sua
aprovacéo, aproveito o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e seus ilustres
Pares protestos de estima e consideracéo.

Respeit ente,

ot B

AGNELO QUEIROZ .
Governador do Distrito Federal.
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PROJETO DE LEI N° pL 155 /2011

Regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas
de pequeno porte, cooperativas e microempreendedor
individual de que trata a Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, pelas Leis Complementares n’s
127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro de
2008, e d4 outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, DECRETA:

C_APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, no 4mbito
da Administracio Publica do Distrito Federal, para as microempresas, empresas de pequeno
porte, cooperativas e microempreendedor individual, em conformidade com o que dispde os
Artigos 146, I11, d, 170, IX, € 179 da Constitui¢do Federal ¢ a Lei Complementar Federal n°.
123, de 14 de dezembro de 2006, com as alteracdes introduzidas pelas Leis Complementares
n°s 127, de 14 de agosto de 2007, ¢ 128, de 19 de dezembro de 2008, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.

§ 1° Subordinam-se ao disposto nesta Lei, além dos 6rgios da administrag8o publica direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagtes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista ¢ as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo Distrito
Federal.

§ 2° Também subordinam-se ao regime desta Lei a aplicacdo de recursos oriundos de
convénios e transferéncias voluntirias com as demais esferas de Governo, devendo os
respectivos termos, sempre que possivel fazer referéncia a esta norma e ser juntada na
prestacéo de contas.

Art. 2°. Para os fins desta lei considera-se:

I - entidades preferenciais: microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas e
microempreendedor individual;

IT - microempresa — ME: a sociedade empreséria, a sociedade simples e o empresério a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que o empresédrio, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-
calendério, receita bruta igual ou inferior 2 R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

I - empresa de pequeno porte — EPP: a sociedade empresdria, a sociedade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
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conforme o caso, desde que o empresério, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em
cada ano-calendério, receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhes e quatrocentos mil reais);

IV - microempreendedor individual — MEI: o empresario individual a que se refere o art. 966
da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no
ano-calenddrio anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples
Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista no art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - cooperativa — COOP/ME: sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,
de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, de
cujos quadros de cooperados participem microempreendedores, empreendedores de
microempresa e empresa de pequeno porte bem como suas empresas.

Art. 3°. Para o atingimento dos objetivos estabelecidos pela Lei Complementar Federal 123,
de 2006, aos 6rgdos do Governo do Distrito Federal cabera buscar:

I —a unicidade do processo de registro e de legalizacio de empresarios e de pessoas juridicas;

II - a criaglo de banco de dados com informagdes, orientagSes e instrumentos & disposi¢io
dos usuarios;

IIT — a simplificacdo, racionaliza¢do e uniformizag8io dos requisitos de seguranga sanitéria,
metrologia, controle ambiental e prevencdo contra incéndios, para os fins de registro,
legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas, inclusive, com a defini¢do
das atividades de risco considerado alto, que exigirdo vistoria prévia;

IV — o incentivo a formalizag@o de empreendimentos;

V- o incentivo a geragdo de empregos;

VI — o incentivo fiscal;

VII — o parcelamento dos créditos de titularidade do Distrito Federal;

VIII - a inovacéo tecnoldgica e educacio empreendedora;

IX — a preferéncia nas aquisigdes de bens e servigos pelos érgdos publicos do Distrito Federal;

X— o associativismo e as regras de inclusio.

CAPITULO I
DO REGISTRO E DA AUTORIZACAO

SECAO I
DA ABERTURA E FUNCIONAMENTO
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Art. 4°. Na elaborag¢do de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades envolvidos na
abertura e fechamento de empresas deverfo considerar a unicidade do processo de registro e
de legalizagdo das entidades preferenciais, devendo:

a) articular as competéncias proprias com aquelas dos demais membros;

b) buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

§ 1° O processo de registro do Microempreendedor Individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, devera ter trdmite especial, opcional para
o empreendedor na forma disciplinada pelo Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas € Negocios € pela Secretaria de
Estado da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. (producéo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, o registro do Microempreendedor Individual deveréd
utilizar formul4rios com os requisitos minimos constantes do art. 968 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Codigo Civil, remetendo mensalmente os requerimentos originais ao
6rgio de registro do comércio, ou seu conteido em meio eletrdnico, para efeito de inscrigo,
na forma a ser disciplinada pelo Comité para Gesto da Rede Nacional para a Simplifica¢do
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negocios.

§ 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos € demais custos
relativos & abertura, & inscri¢iio, ao registro, ao alvaré, a licenga, ao cadastro € aos demais
itens relativos ao disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo. (produgdo de efeitos: 1° de julho de
2009.)

Art. 5°. Os 6rgdos e entidades envolvidos na abertura ¢ fechamento de empresas, no dmbito
de suas atribuicdes, deverfio manter & disposigio dos usudrios, de forma presencial e pela rede
mundial de computadores, informagdes, orientagdes e instrumentos, de forma integrada e
consolidada, que permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigdo, alteragfo e
baixa de empresarios ¢ pessoas juridicas, de modo a prover ao usudrio certeza quanto a
documentacdo exigivel e quanto & viabilidade do registro ou inscricdo.

§ 1° Para o disposto nesse artigo a Administragfio Piiblica do Distrito Federal podera celebrar
convénios ou ajustes do género com instituigdes de representagfio e apoio as entidades
preferenciais.

§ 2° As pesquisas prévias a elaborag8o de ato constitutivo ou de sua alteragdo deverdo bastar
a que o usudrio seja informado pelos 6rgios e entidades competentes:

I-da descricio oficial do endereco de seu interesse e da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;

II - de todos os requisitos a serem cumpridos para obtengdo alvara de funcionamento, segundo
a atividade pretendida, o porte, o grau de risco ¢ a localizagéo;

M1 - da possibilidade de uso do nome empresarial de seu interesse.
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Art. 6°. Os requisitos de seguranca sanitdria, metrologia, controle ambiental e preven¢io
contra incéndios, para os fins de registro e legalizacsio de empresarios e pessoas juridicas,
deverfio ser simplificados, racionalizados e uniformizados pelos 6rgdos envolvidos na
abertura e fechamento de empresas, no ambito de suas competéncias.

§ 1° Haverd o exame unificado do processo, no qual serfio indicadas todas e quaisquer
exigéncias necessédrias de modo a evitar as sucessivas diligéncias.

§ 2° Os orgdos ¢ entidades envolvidos na abertura e fechamento de empresas que sejam
responséveis pela emissdo de licengas e autorizacdes de funcionamento somente realizardo
vistorias ap6s o inicio de operacdo do estabelecimento, quando a atividade, por sua natureza,
comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 3° Os 6rgios e entidades competentes, sob coordenagdo da Secretaria de Estado da
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte, definirfo, em 6 (seis) meses, contados da
publicagéio desta Lei, as atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo
vistoria prévia.

Art. 7°. No prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo da presente lei, a
Administragdo Publica do Distrito Federal deveréd concluir as tratativas e aderir efetivamente
aos sistemas de integragdo do processo de registro e legalizag8io de empresérios e pessoas
juridicas, que tem como objetivo a simplificacdo da burocracia nos procedimentos de
abertura, alteragfo e baixa de empresas.

SECAO It
DAS REGRAS COMUNS A ABERTURA E FECHAMENTO

Art. 8°. Nio poderdo ser exigidos pelos o6rgfos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, nos dmbitos dos Poderes do Distrito Federal:

I - excetuados os casos de autorizagio prévia, quaisquer documentos adicionais aos requeridos
pelos orgéos executores do Regisiro Piblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e do
Registro Civil de Pessoas Juridicas;

I - documento de propriedade ou contrato de locacio do imé6vel onde seré instalada a sede,
filial ou cutro estabelecimento, salvo para comprovagdo do enderego indicado;

111 - comprovagdio de regularidade de prepostos dos empresirios ou pessoas juridicas com
seus orgdos de classe, sob qualquer forma, como requisito para deferimento de ato de
inscricdo, alteragdio ou baixa de empresa, bem como para autenticacdo de instrumento de
escrituraco.

Art. 9°. Fica vedada a institui¢8o de qualquer tipo de exigéncia de natureza documental ou
formal, restritiva ou condicionante, pelos 6rgfos envolvidos na abertura ¢ fechamento de
empresas, no ambito dos Poderes do Distrito Federal, que exceda o estrito limite dos
requisitos pertinentes & esséncia do ato de registro, alteracfo ou baixa da empresa.

SECAQO III
DA ALTERACAO E EXTINCAO
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Art. 10. O registro dos atos constitutivos, de suas alteragdes e extingdes (baixas), referentes a
empresérios e pessoas juridicas em qualquer 6rgdo envolvido no registro empresarial e na
abertura da empresa, no 4mbito dos Poderes do Distrito Federal, ocorrerd independentemente
da regularidade de obrigacdes tributdrias, previdencidrias ou trabalhistas, principais ou
acessorias, do empresario, da sociedade, dos sécios, dos administradores ou de empresas de
que participem, sem prejuizo das responsabilidades do empresario, dos sécios ou dos
administradores por tais obrigacSes, apuradas antes ou ap6s o ato de extingdo.

§ 1° O arquivamento, nos 6rglos de registro, dos atos constitutivos de empresarios, de
sociedades empresarias e de demais equiparados que se enquadrarem como entidades
preferenciais, bem como o arquivamento de suas alteragdes, € dispensado das seguintes
exigéncias:

I - certiddio de inexisténcia de condenagfo criminal, que serd substituida por declaragdo do
titular ou administrador, firmada sob as penas da lei, de ndo estar impedido de exercer
atividade mercantil ou a administra¢do de sociedade, em virtude de condenag@o criminal;

Il - prova de quitagdo, regularidade ou inexisténcia de débito referente a tributo ou
contribui¢io de qualquer natureza.

§ 2° N#o se aplica as entidades preferenciais o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994.

§ 3° No caso de existéncia de obrigacdes tributérias, previdencidrias ou trabalhistas referido
no caput deste artigo, o titular, o sécio ou o administrador da microempresa e da empresa de
pequeno porte que se encontre sem movimento hd mais de 3 (trés) anos podera solicitar a
baixa nos registros dos Orglos publicos independentemente do pagamento de débitos
tributarios, taxas ou multas devidas pelo atraso na entrega das respectivas declaracdes nesses
periodos, observado o disposto nos §§ 4° € 5° deste artigo.

§ 4° A baixa referida no § 3° deste artigo nfo impede que, posteriormente, sejam langados ou
cobrados impostos, contribuiges e respectivas penalidades, decorrentes da simples falta de
recolhimento ou da préatica, comprovada ¢ apurada em processo administrativo ou judicial, de
outras irregularidades praticadas pelos empresarios, pelas microempresas, pelas empresas de
pequeno porte ou por seus sécios ou administradores.

§ 5° A solicitagdo de baixa na hipétese prevista no § 3° deste artigo importa responsabilidade
solidaria dos titulares, dos s6cios e dos administradores do periodo de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

§ 6° Os 6rgios referidos no caput deste artigo terfio o prazo de 60 (sessenta) dias para efetivar
a baixa nos respectivos cadastros.

§ 7° Ultrapassado o prazo previsto no § 6° deste artigo sem manifestacio do oOrgéo
competente, presumir-se-4 a baixa dos registros das microempresas € a das empresas de
pequeno porte.




§ 8° Excetuado o disposto nos §§ 3° a 5° deste artigo, na baixa de microempresa ou de
empresa de pequeno porte aplicar-se-30 as regras de responsabilidade previstas para as demais
pessoas juridicas.

§ 9° Para os efeitos do § 3° deste artigo, considera-se sem movimento a microempresa ou a
empresa de pequeno porte que ndo apresente mutacdo patrimonial e atividade operacional
durante todo o ano-calendério.

] SECAO IV
DO ALVARA DE FUNCIONAMENTO PROVISORIO

Art. 11. Exceto nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado alto, os 6rgéos
do Distrito Federal emitirio Alvarad de Funcionamento Provisdrio, que permitird o inicio de
operacio do estabelecimento imediatamente apds o ato de registro.

§ 1° Nos casos referidos no caput deste artigo, podera ser concedido Alvard de
Funcionamento Provisério para as entidades preferenciais:

I - instaladas em 4reas desprovidas de regulacfo fundidria legal ou com regulamentagdo
precéria; ou

II - em residéncia do microempreendedor individual ou do titular ou s6cio da microempresa
ou empresa de pequeno porte, na hipétese em que a atividade:

a) nfo gere grande circulagfo de pessoas;

b) tenha a concorddncia dos vizinhos lindeiros que sejam domiciliados nos imoéveis,
podendo essa concordéncia ser suprida pela prova de inabilitagdo dos iméveis.

§ 2° Na hip6tese de verificagdo posterior da existéncia de restricdo a concessdo do alvar, este
sera sumariamente cassado, cabendo os 6rgios de fiscalizagdo providenciar a extingdo da
atividade no prazo de 5 (cinco) dias Gteis.

SECAOV
DA UNIFICACAO DE CADASTRO

Art. 12. Ser4 assegurada aos empresarios do setor preferencial entrada {nica de dados
cadastrais e de documentos, resguardada a independéncia das bases de dados e observada a
necessidade de informacdes por parte dos 6rgéos e entidades que as integrem.

CAPITULO I
DO REGIME TRIBUTARIO

SECAO UNICA
DO INCENTIVO FISCAL
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Art. 13. O Microempreendedor Individual (MEI) e a Microempresa (ME) optantes pelo
Simples Nacional, de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 2006, que tenham auferido
receita bruta durante o ano-calendério anterior menor ou igual a R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais) recolherfio de imposto Predial Territorial Urbano — IPTU — valor conforme aliquota
residencial.

CAPITULO IV
DA INOVACAO TECNOLOGICA

SECAQ UNICA
DO AMBIENTE DE APOIO A INOVACAO

Art. 14. O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da Microempresa € da Empresa
de Pequeno Porte do Distrito Federal, criard programa de desenvolvimento empresarial,
inclusive incentivando ou instituindo incubadoras de empresas, com a finalidade de
desenvolver microempresas e empresas de pequeno porte de varios setores de atividade.

§ 1° A Secretaria de Estado da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte do Distrito
Federal sera responsével pela implementagfio do programa de desenvolvimento empresarial
referido no capur deste artigo, podendo realizar parcerias com entidades de pesquisa e apoio a
microempresas ¢ a empresas de pequeno porte, 6rgdos governamentais, agéncias de fomento,
institui¢Bes cientificas e tecnoldgicas, niicleos de inovagdo tecnoldgica e instituigbes de apoio
e da iniciativa privada.

§ 2° Beneficiar-se-8o deste programa empresas orientadas para a geragéo, difuséo e aplicagdo
de conhecimentos cientificos e tecnolégicos que proporcionem processos, bens e servigos
inovadores.

§ 3° As novas empresas poderfio se instalar por um periodo de até 2 (dois) anos e se
beneficiardo pela estrutura mobilidria, equipamentos eletrdnicos e de telecomunicacéo, além
de terem apoio juridico e contébil.

§ 4° As normas e procedimentos para a aprovacio de uma empresa para se instalar em uma
Incubadora apoiada por este programa, assim como seu funcionamento, serdo regulamentados
pela Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito
Federal.

§ 5° A Secretaria de Estado da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte do Distrito
Federal poderé solicitar dreas do Distrito Federal, desde que exista a disponibilidade, para a
implantagdo do programa de desenvolvimento empresarial referido no caput deste artigo.

CAPITULO V
DO ACESSO AOS MERCADOS

SECAO I
DO TRATAMENTO PREFERENCIAL E SIMPLIFICADO NAS LICITACOES
Art. 15. Nos termos dos arts. 170 e 179 da Constituicio Federal ¢ do art. 47 da Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, o processo de licitagdo deveréd considerar
o dever do Distrito Federal de:
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I - conceder tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte;

II - promover o desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional;

[II — descrever os produtos e servicos que privilegiem os critérios de sustentabilidade
ambiental, como a aceitagdo de produtos reciclaveis, reutilizados e biodegradaveis,
comprovacdo da origem da madeira, uso de no minimo 50% (cingiienta por cento) de
equipamentos remanufaturados em contratos de outsourcing de impressiio e cépias; uso de
equipamentos de climatizacdo mecénica, ldmpadas fluorescentes compactas ou tubulares de
alto rendimento, energia solar ou outra energia limpa;

IV - ampliar a eficiéncia das politicas publicas;

V - incentivar o associativismo, o cooperativismo € a inovagéo tecnoldgica;
VI - fomentar o desenvolvimento local, por meio do apoio aos Arranjos Produtivos Locais.

Art. 16. Para a ampliacdo da participacéo das entidades preferenciais nas licitagBes, os 6rgéos
ou entidades contratantes deverfo:

I - instituir cadastro préprio de acesso livre, ou adequar os eventuais cadastros existentes, para
identificar as entidades preferenciais sediadas regionalmente com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacdo das licitacSes e facilitar a formago de
parcerias € subcontratacoes;

II - estabelecer e divulgar um plano anual das contratagdes piiblicas a serem realizadas, com a
estimativa de quantitativo e de data das contratagGes;

I — manter & disposicdo dos usudrios, de forma presencial e pela rede mundial de
computadores, informacgOes, orientagdes € instrumentos, de forma integrada e consolidada,
que permitam pesquisas prévias sobre o plano anual das contratagdes publicas;

IV - padronizar e divulgar as especifica¢es dos bens e servigos a serem contratados, de modo
a orientar as microempresas e empresas de pequeno porte para que adequem 0S SEUS processos
produtivos.

Art. 17. O processo de contratagéo, precedido ou ndo de licitagdo, deverd ser iniciado com a
justificativa da necessidade da contratacéo e a especificagdo do objeto pretendido.

§ 1° A especificacfo do objeto deverd ser elaborada em documento com nome de “termo de
referéncia”.

§ 2° No caso de licitagdes e contratagdes diretas sem licitagfo, regidas pela Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, destinadas a contratagc@o de obras e servigos, o termo de referéncia deve ser
nominado de “projeto bésico”, conforme art. 6°, inc. IX, e 7°, §§ 2° 6° ¢ 9°.

§ 3° Os agentes publicos, ac fazerem a indicag@o do objeto no termo de referéncia e no projeto
basico, como previsto no art. 12, inc. IV, da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993, devem
considerar:
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I - a preferéncia por produtos e marcas existentes no comércio local ou que tenha sido
indicado no plano de compras anual do Distrito Federal;

Il - a possibilidade de emprego de mfo de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para a execucfo, conservacéo e operagio;

III - o dever do futuro contratado de ter representante no local, no caso de locagio, obras,
servicos e fornecimentos continuos na forma do art. 68 da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 18. Nos processos de licitagdo do tipo menor preco, o pregoeiro e a comissio de licitagdo
deverdo conceder as microempresas € empresas de pequeno porte, na fase do julgamento da
proposta, o direito de preferéncia, e no julgamento da habilitacdo, o direito de saneamento.

Art. 19. O direito de preferéncia serd concedido quando, apds a abertura e classificagdo das
propostas nas licitagdes convencionais ou ap6s a fase de lances no pregdo, for verificado que
o menor preco ndo foi apresentado por microempresas € empresas de pequeno e, entre 0s
demais classificados, houver proponente com direito de preferéncia.

§ 1° O intervalo do direito de preferéncia € de at€é 10% (dez por cento) superior a0 menor
preco, nas licitagdes convencionais, e de até 5% (cinco por cento) nas licitagdes realizadas na
modalidade de pregéo.

§ 2° As entidades preferenciais, autoras das propostas que estiverem no intervalo do direito de
preferéncia, serio convocadas, com observancia da ordem de classificacéo, para exercerem o
direito de cobrir a proposta de menor preco, oferecendo proposta de menor valor.

§ 3° No caso de empate nos valores de propostas de entidades preferenciais no intervalo do
direito de preferéncia, haveré sorteio para que se defina a ordem do exercicio do direito de
preferéncia.

§4° O prazo para os licitantes exercerem o direito de preferéncia e ofertarem a nova proposta
devera ser estabelecido no edital, sendo que no pregéo o prazo seré de cinco minutos, por item
em situagdo de empate.

§ 5° A auséncia de manifestagdo do direito de preferéncia no prazo estabelecido ou, a
manifesta recusa, implicard na decadéncia desse direito.

§ 6° O intervalo do direito de preferéncia serd reestabelecido a partir da proposta de valor
subsequente ao da primeira classificada e aplicado o procedimento previsto neste artigo

quando:

I - for inabilitado o autor da proposta de menor preco ou lance ou, sendo homologado o
certame, esse ndo comparecer para assinar o contrato;

II - houver interesse da Administra¢fo na continuidade do certame.

Art. 20. Para reduzir a burocracia em favor das entidades preferenciais, nos termos do art. 170
da Constituiclo Federal, o edital devera dispor sobre a habilitag@o dessas em item préprio.
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§ 1° Em licitagBes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de
equipamentos, ndo serd exigido das entidades preferenciais a apresentagdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social.

§ 2° Os documentos para comprovagdo de regularidade fiscal das entidades preferenciais
serdo exigidos na fase de habilitagdo, mas a comprovacgio da regularidade apenas na fase da
contratacdo.

§ 3° Na fase de habilitacdo deverd ser apresentada e conferida toda a documentagio e,
havendo alguma restricdio na comprovacdo da regularidade fiscal, serd oferecido
exclusivamente ao licitante que for integrante do conjunto de entidades preferenciais o prazo
de dois dias tteis, admitindo-se no interesse do mesmo a fixagiio do dobro do prazo para a
regulariza¢do da documentacéo.

§ 4° A fixacdo do prazo em dobro deverd sempre ser concedida pela administragdo quando
requerida pelo licitante, a nfo ser que exista urgéncia na contratagdo ou prazo insuficiente
para o empenho, devidamente justificados.

§ 5° O exercicio do direito de sancamento serd lavrado em termo prdprio, sujeitando o
responsavel que ndo regularizar a situagfio as penas do arts. 87, observado o disposto no art.
81, da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou do art. 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002.

§ 6° Ocorrendo a hipétese do exercicio do direito de saneamento terd prosseguimento o
certame, abrindo-se a fase do recurso ap6s o decurso do prazo e a apresentagdo ou ndo dos
comprovantes da regularizacfo.

§ 7° O exame dos documentos de composic8o da regularidade e outros fatos referentes ao
saneamento poderfo ser objeto de manifestacdo e contradicdo dos demais licitantes até trés
dias apds a assinatura dos contratos.

§ 8° O direito assegurado aos demais licitantes, referidos no paragrafo anterior, decaird em
trés dias apds a assinatura do contrato.

§ 9° Em se tratando de licitacdo por itens, com propostas condicionadas ao exercicio do
direito de preferéncia ou habilitagdio com direito a saneamento, poderd haver a homologacio
parcial dos demais itens.

SECAOQ II
DO TRATAMENTO FAVORECIDO E DIFERENCIADO NAS LICITACOES E
CONTRATACOES

Art. 21. O tratamento favorecido e diferenciado a ser dispensado as entidades preferenciais
serd concedido, independentemente do direito de preferéncia e de saneamento, até que seja
atingido o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do gasto publico com contratagdes.

§ 1° O tratamento favorecido e diferenciado a que se refere este artigo serd implementado por
meio de contratacdo exclusiva, cota reservada e subcontratagdo compulsoria.
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§ 2° O limite percentual a que se refere este artigo serd aferido por exercicio financeiro e por
unidade orcamentdria, e, uma vez atingido, poderd cessar o tratamento favorecido e
diferenciado.

§ 3° Atingido o limite percentual serd publicado ato na imprensa oficial, enviando-se
copia as entidades representativas e incentivadoras do setor.

SECAO I
DA LICITACAO EXCLUSIVA

Art. 22. Serdo destinadas a participacdo exclusiva de entidades preferenciais as contratagdes
cujo objeto tenha valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

§ 1° O instrumento convocatério deverd prever que serd inabilitada a empresa que ndo estiver
na condicdo de entidade preferencial.

§ 2° A ndo aplicago da regra deste artigo deverd ser justificada, enquanto nfo for atingido o
limite percentual do tratamento favorecido e diferenciado.

§ 3° A contratagdo direta, sem licitagfo, referida na Lei de Licitagdes, até o limite de valor
referido nesta segdo, poderd ser realizada mediante consulta restrita as entidades preferenciais,
servindo a preferéncia para a justificativa prevista no art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei
n® 8.666/1993.

SECAO IV
DA COTA RESERVADA

Art. 23. Sera estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas licitagbes para
aquisicéio de bens, servigos e obras de natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo do objeto.

§ 1° O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passaré a ter dois subitens sendo:

I - um, com limite médximo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento) para a cota
reservada, destinado exclusivamente as entidades preferenciais;

II - outro subitem com o percentual complementar destinado ao mercado geral.

§ 2° As entidades preferenciais poderfo participar dos dois subitens permanecendo para a cota
ndo reservada os direitos a que se refere a Secfo I, do direito de preferéncia e de saneamento.

§ 3° A aplicag@o da cota reservada poderd ensejar a contratagdo com pregos diferenciados nos
dois subitens, mesmo na hipétese do pardgrafo anterior.

§ 4° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratacdo da cota
reservada deverd ocorrer pelo preco da cota principal, caso este tenha sido menor do que o
obtido na cota reservada.
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§ 5° O instrumento convocatério deverd prever que, nfo havendo vencedor para a cota
reservada, esta poderé ser adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa,
aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o prego do primeiro colocado.

§ 6° O instrumento convocatério deveré prever que serd inabilitada a empresa que néo estiver
na condicdo de entidade preferencial e oferecer proposta para a cota reservada em relagio a
essa.

SECAO V
DA SUBCONTRATACAO COMPULSORIA

Art. 24. O instrumento convocatério deverd estabelecer a exigéncia de subcontratagio
compulséria de entidades preferenciais, até o limite de 30% (trinta por cento) do valor do
objeto.

§ 1° O limite percentual indicado neste artigo nfio impede a fixagdo de outro limite para
subcontratacdo geral.

§ 2° Na fase de habilitagdo o licitante indicard as entidades que ira subcontratar, com a
descri¢do dos bens e servicos a serem fornecidos e seus respectivos valores.

§ 3° O contratado ficard responsavel por verificar a habilitagio das subcontratacdes que
realizar, sem prejuizo da fiscalizagfo sob responsabilidade do 6rgéo contratante.

§ 4° Assinado o contrato serfio emitidas as notas de empenho em favor do contratado e, no
caso das entidades preferenciais, também empenho direto em favor das subcontratadas.

§ 5° No pagamento de cada etapa ou parcela, serd verificada a regularidade com a seguridade
social e o cumprimento das obrigagdes trabalhistas da contratada e da subcontratada em
relagdo ao efetivo de pessoal que contratar.

§ 6° No caso das entidades preferenciais subcontratadas serd concedido, se necessdrio, direito
de saneamento a que se refere esta Lei.

§ 7° A empresa contratada deverd substituir a subcontratada, na parcela referente a
subcontratagdo compulséria, no prazo méaximo de trinta dias, na hipdtese de extin¢do da
subcontratagéo salvo se demonstrar a inviabilidade da substituicdo.

§ 8° A extingdo da subcontratagio a que se refere o paragrafo anterior devera ser justificada e
comunicada & Administragdo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 9° A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagdo, compatibilidade,
gerenciamento centralizado ¢ qualidade da subcontratagfo, podendo recomendar ao 6rgdo
contratante a suspensio ou glosa de pagamentos justificadamente.

§ 10. N&o se aplica a exigéncia de subcontratacio compulsoria quando o licitante for entidade
preferencial.

§ 11. Nao se exigird a subcontratagfo compulséria:
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I - para o fornecimento de bens;
II - quando for invidvel, sob o aspecto técnico;

IIT - representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado, devidamente
justificada.

Art. 25. Nio se aplica o disposto neste capitulo quando:

I - estudo prévio indicar que ndo serd vantajoso para a Administragiio ou representar prejuizo
ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

II - o tratamento diferenciado e simplificado n&o for capaz de alcangar os objetivos previstos
no art. 1°, justificadamente.

Paragrafo Gnico. Para garantir que a aplicagdo serd vantajosa, a Administra¢do indicard o
preco maximo que se dispde a pagar, tendo por balizamento a regra do art. 15, inc. V, da Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO VI
DO ACESSO AO CREDITO

Art. 26. A Administrag8o Pibica do Distrito Federal apoiara programas de orientagfo e acesso
ao crédito, com objetivo de sistematizar as informacgdes relacionadas ao crédito e
financiamento, disponibilizé-las as entidades preferenciais do Distrito Federal e de oferecer
linhas de créditos menos onerosas, com menor burocracia.

§ 1°. Também serfo divulgadas as linhas de crédito destinadas ao estimulo e & inovagéo,
informando-se todos os requisitos necessarios para o recebimento desse beneficio.

§ 2°. A Secretaria de Estado da Microempresa € da Empresa de Pequeno Porte do Distrito
Federal incentivar4, apoiaré e divulgard os programas.

Art. 27. A Administragdio Pdbica do Distrito Federal fomentard e apoiard a criacdo e o
funcionamento de linhas de microcrédito destinadas as entidades preferenciais,
operacionalizadas por meio de institui¢des, tais como cooperativas de crédito, Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) dentre outras formas de institui¢do,
dedicadas ao microcrédito com atuac¢do no &mbito do Distrito Federal.

Art. 28. A Administracdo Publica do Distrito Federal devera criar, participar ou fomentar
fundos, destinados & constituicdo de garantias que poderfio ser utilizadas em operagSes de
empréstimos bancdrios solicitados por entidades preferenciais, estabelecidas no Distrito
Federal, junto aos estabelecimentos bancérios, para capital de giro, investimento em maquinas
e equipamentos ou projetos que envolvam a adogéo de inovagdes tecnoldgicas.

CAPiTULO Vil
DO ACESSO A JUSTICA
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Art. 29. Fica o Distrito Federal autorizado a firmar parcerias com entidades publicas,
inclusive o Poder Judicidrio, privadas e entidades da sociedade civil, a fim de orientar,
facilitar e implementar o acesso a justica as entidades preferenciais.

1°. As parcerias de que trata o caput objetivam, dentre outros aspectos:
D Ip i) p

I — a criacfo e implantacéo de um juizado especial especifico, bem como de um Servigo de
Conciliacdo extrajudicial;

II — o estimulo a utilizag@o dos institutos de conciliacfio prévia, mediacdo e arbitragem para a
solugdo de conflitos de interesses das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, de
acordo com a Lei 9.307/96;

I — campanhas de divulgagéo e servicos de esclarecimento.

§ 2°. O estimulo a que se refere o caput deste artigo compreenderd campanhas de divulgagao,
servigos de esclarecimento e tratamentos diferenciado, simplificado e favorecido no tocante
aos custos administrativos ¢ aos honorérios cobrados.

§ 3°. Com base no caput deste artigo o Distrito Federal também podera formar parceria com
Poder Judicidrio, OAB, Universidade e outras instituicdes com a finalidade de criar e
implantar posto avangado para conciliago extrajudicial, bem como para atendimento
exclusivo as entidades preferenciais.

CAPITULO VIII
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 30. A fiscalizagdo Distrital as microempresas € empresas de pequeno porte, nos aspectos
trabalhistas, metrolégicos, sanitérios, ambientais, seguranca e uso do solo, entre outros,
deverd ter natureza orientadora, quando a atividade ou situagfio, por sua natureza, corportar
grau de risco compativel com esse procedimento.

Art. 31. A fiscalizacdo orientadora deverd ser exercida pelos 6rgéos da Administragdo Publica
do Distrito Federal, de acordo com sua érea de atuagfo.

Art. 32. A fiscalizagdo serd realizada pelo critério de dupla visita. A primeira visita tera
finalidade de verificar a regularidade do estabelecimento ¢ a segunda visita terd carater
punitivo, se verificado que as irregularidades constatadas nfo foram sanadas no prazo
concedido.

§ 1° Na ocorréncia de fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizagdo e nos casos de
reincidéncia, o auto de infragdo poder4 ser lavrado sem a necessidade de segunda visita.

§2°. Considera-se reincidéncia a pratica do mesmo ato no perfodo del2 (doze) meses,
contados do ato anterior, respeitando o direito ao contraditério e 4 ampla defesa.

Art. 33. Quando da primeira visita for constatada irregularidade serd lavrado um Termo de
Verificagdo e Orientagéo, pelo agente fiscalizador competente, para que o responsavel possa
efetuar a regularizac8o no prazo de 30 (trinta) dias, sem aplicag8o de penalidade.
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§ 1° Quando o prazo referido neste artigo ndo for suficiente para a regularizacfio, o
interessado deverd formalizar um termo de compromisso, perante o 6rgio de fiscalizagdo
competente, no qual justificadamente, assumird o compromisso de efetuar a regularizacio em
prazo sugerido pelo interessado, que deverd ser apresentado ao 6rgdo competente para
aprovacéo.

§ 2°. O termo referido no artigo anterior devera ser elaborado pelo Poder Executivo.

§ 3° Ao final do prazo fixado no caput ou no termo; sem a regularizacdo necessaria, serd
lavrado auto de infragéo.

CAPITULO IX
DO ASSOCIATIVISMO

Art. 34. O Poder Executivo incentivard as entidades preferenciais a organizarem-se em
sociedade de propésito especifico, cooperativas ou outra forma de associagdo para os fins
desenvolvimento de suas atividades.

Art. 35. A Administragfo Pibica do Distrito Federal dever4 identificar a vocagfio econdmica
da Regido Administrativa e incentivar o fortalecimento das principais atividades empresariais
relacionadas a ela, por meio de associagdo e cooperativas.

Art. 36. O Poder Executivo adotard mecanismos de incentivo &s cooperativas e associagdes,
para viabilizar a criacdo, a manutengio e o desenvolvimento do sistema associativo e
cooperativo nas RegiSes Administrativas por meio do (a):

I — estimulo a inclusfo do estudo do cooperativismo e associativismo nas escolas das Regides
Administrativas, visando ao fortalecimento da cultura empreendedora como forma de
organizacdo, de produco, do consumo e do trabalho;

IT — estimulo a forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e cultural nos diversos
ramos de atuagfo, com base nos principios gerais do associativismo e na legislagfo vigente;

HI — cria¢do de instrumentos especificos de estimulo & atividade associativa e cooperativa
destinadas a exportagdo;

I'V — apoio aos empresérios locais para organizarem-se em cooperativas de crédito e consumo.

CAPITULO X )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 37. As entidades preferenciais poderfio participar de licitagiio cujo objeto seja estimado
em valor superior aquele estabelecido para enquadramento como microempresas, empresas de
pequeno porte, cooperativas com direito a tratamento diferenciado, e microempreendedor
individual, observado o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 123. de 14 de dezembro
de 2006.
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Paragrafo unico. Havendo alteracdo no regime da contratada, o fato nfo implicara em direito a
reequilibrio de contrato.

Art. 38. Para fins do disposto nesta Lei, o enquadramento como entidade preferencial dar-se-
a nas condi¢Ges previstas no Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao
seu art. 3°.

§ 1° Devera ser exigido do responsével pela entidade uma declaragio, sob as penas da lei, de
que cumpre os requisitos legais para a qualificag@io como microempresa, empresa de pequeno
porte ou microempreendedor individual ou cooperativa com direito a tratamento diferenciado,
estando apta a usufruir do tratamento favorecido, estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei

Complementar.

§ 2° O modelo da declaragio serd providenciado pela Administragio e, quando houver edital,
a esse anexado.

§ 3° A declaragéic podera ser apresentada ou suprida a qualquer tempo.

Art. 39. A identificacdo da entidade na categoria preferencial na sessdo publica do prego
eletrénico s6 deve ocorrer apés o encerramento dos lances, de modo a dificultar a
possibilidade de conluio ou fraude no procedimento.

Art. 40. Os Poderes do Distrito Federal, em suas 6rbitas de competéncia:

I — adotardo as providéncias necessérias ao treinamento e a capacitagio dos membros das
Comissbes de Licitagéo sobre o que dispde esta lei;

IT - definirdo em 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicaciio desta lei, meta anual de
participag@o das entidades preferenciais nas compras do DF que nfo podera ser inferior a 25%
(vinte por cento) e implantar controle estatistico para acompanhamento.

Art. 41. A Secretaria de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte do Distrito
Federal elaborara cartilha para ampla divulgagfio dos beneficios e vantagens instituidos por
esta Lei, especialmente visando & formalizagdo dos empreendimentos informais.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a sua publicacgo.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

EXPOSICAO DE MOTIVOS SMPES n®01/2011 . T Brasilia, 11/02/2011

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal:

Tenho a satisfagao de submeter & apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo
_ anteprojeto de lei que “regulamenta no Distrito Federal o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
- porte, .cooperativas e microempreendedor individual, de que trata a Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, com suas
alteracdes posterlores ! ~

Como é sabido, a Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, com as
alteracoes introd_uzida"s,pela LC n°® 127, de 14 de agosto de 2007, e pela LC n°
128, de 19 de dezembro de 2008, instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo as normas
gerais relativas ao tratamento- diferenciado e favorecido a ser dispensado a
essas organizagées, no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, tendo como fundamento o artigo 170, inciso IX, da
Constituicao Federal

Esse Estatuto estabelece em seu art. 77, § 1°, que o Distrito Federal deverla ter
editado, no prazo de 1 ano, ja vencido em 15 de dezembro de 2007, as leis e
os demais atos necessarios para assegurar o pronto e imediato tratamento
juridico diferenciado, simplificado e favorecido: as microempresas € as
empresas de pequeno porte. O Governo anterior, por meio da Mensagem n°
368, de 15 dezembro de 2009, chegou a encaminhar & Cémara Legislativa
anteprojeto de lei, que transformou-se no PL n° 1.509, de 2009, o qual,
contudo, apesar de ter havido alguns debates no ambito do legislativo, ndo
prosperou por falta de acordo ‘para votagéo, razéo pela qual foi retirado peIo
Executivo agora em fevereiro de 2011.
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Diversos Estados ’e Municipios — mais de 2.000 - ja dispéem de lei nesse

sentido. Aqueles que ainda ndo dispdem ja estdo sendo instados pelo

“Ministério Publico a adotarem iniciativas legislativas com a urgéncia que o caso

requer. Em Mato Grosso, por exemplo, em junho de 2009, a 112 Promotoria de
'Justlga de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Admlnlstratlva
encaminhou notificagdo a Prefeitura de ' Cuiaba recomendando a
- regulamentagdo da LC n° 123, de 2006, fixando inclusive prazo para as
providéncias, sob pena de a autorldade incorrer em ato de improbidade
-administrativa. -

'~ O atual governo assumiu 0 compromisso com esse importante setor da

'economia do DF que, tdo logo assumisse o GDF, faria uma nova rodada de
entendimentos no ambito do . Executivo e que, imediatamente ap0s,
apresentaria um novo anteprojeto\'de lei contemplando questdes fundamentais
para as microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais, o que estou fazendo presentemente. 51

. Essa proposta, a par de dar cumprimento aos citados mandamentos legais,
‘vem ao encontro do anseio desse segmento econémico, justificando-se pelas
seguintes razdes, dentre outras:

a) Serao beneficiadas com a regulamentacdo mais de 87 mil microempresas e
-empresas de pequeno porte, além de milhares de empreendedores individuais;

b) Um contingente de mais de 95 mil que atuam no mercado informal deveré se
formalizar e contribuir para a geragéo de emprego e renda no DF; '

c) 56,8% da forca de trabalho no DF provém dos empregbs gerados pelas

microempresas e empresas de pequeno porte;
d) 38% da massa salarial do DF provém desse segmento;

e) A forca da informalidade na economia do DF representa 6% do PIB, ou seja;
alguma coisa perto dos R$ 6 bilhées por ano;

f) Com a formalizagdo dos potenC|a|s empreendedores |nd|v1dua|s o GDF
passaria a arrecadar aprox1madamente R$ 7,2 milhdes por ano;

g) Com a unificacao dos impostos e redugdo da carga tributaria, as empresas
formais enquadradas no Simples Nacional seréo beneficiadas, uma vez que
gera a possibilidade de ampllagao da competlwdade e V|ab|I|dade dos
empreendimentos; :

h) Simplifica, sobremanéira, os atos de abertura, registro, legalizacdo e baixa
das empresas, estimulando os empreendedorés a se formalizarem;
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i) Facilita e estimula a participagdo em licitagbes publicas, assim como
acessibilidade ao crédito e a justica;

j) Incentiva a inovagéo tecnoldgica e o cooperativismo.

E, portanto, um novo modelo de relagdo comercial pa_ra'esse setor produtivo,
que mérece esse tratamento simplificado, diferenciado e favorecido para que
possa competlr em condigdes mais viaveis, nas licitagoes a serem promovidas

pela admlnlstragao publica do Distrito Federal. '

Dada a relevancia da matéria, sugiro a Vossa Exceléncia qué seja requerido é
Camara Legislativa do Distrito federal o regime de urgéncia conforme faculdade.
prevista no art. 73 da Lei Orgénica do DF.

Sa0 essas as principais razées que me levam a propor o presente anteprojeto
de lei, esperando alcancar a necessaria receptividade no @mbito deste
Governo, culminando com o seu encaminhamento a apremagao da Camara
' Leglslatlva do Distrito Federal

Respeitosamente, /
| ! A /,‘\,i/:—t‘ T 5
DIRSOMA EIRA CHAVES

Secretario de Estado da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
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