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MENSAGEM N°. 91 1011-GAG.

Brasilia, {#+ de gcvevedro de201l1.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Legislativa do Distrito Federal,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Camara Legislativa projeto de lei
complementar que dispde sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e nédo
tributria de titularidade do Distrito Federal, acompanhado da respectiva Exposi¢cdo de
Motivos do Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal, tendo em vista o
disposto no inciso I do art. 58 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Sendo assim, aproveito o ensejo para, na forma do artigo 73 da Lei Orgéanica
do Distrito Federal, requerer urgéncia na apreciacéo da proposta ora encaminhada.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do

mais elevado respeito e consideragéo.

| “ 0 WU,L JJ/:,: f‘b\/q y P
éG ELO QUEIROZ

Governador ,

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia - DF
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2011.

Autoria: PODER EXECUTIVO

Dispoe sobre o parcelamento dos créditos de
natureza tributdria e ndo tributdria de titularidade
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Os créditos de titularidade do Distrito Federal, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos, poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta)
meses, na forma e nas condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Paragrafo tnico. Poderdo ser incluidos no parcelamento os créditos tributarios oriundos de
acdo fiscal, exceto nos casos de ocorréncia de sonegacdo, fraude ou conluio.

Art. 2° A concessdo e o controle do parcelamento e do reparcelamento dos créditos
mencionados no art. 1°, bem como o seu cancelamento, incluem-se na competéncia:

I — do Secretario de Estado de Fazenda, relativamente aos créditos ndo ajuizados:
a) de natureza tributéria e ndo tributaria, inscritos em divida ativa;
b) de natureza tributéria, ndo inscritos em divida ativa.

Il — do titular do o6rgéo ou autarquia responsavel pela Coordenagdo de Fiscalizagdo de
Atividades Urbanas, relativamente aos créditos ndo ajuizados e ndo inscritos em divida ativa,
de natureza tributaria e ndo tributaria, no &mbito de sua competéncia;

I11 — dos demais Secretarios de Estado, relativamente aos créditos de natureza néo tributéria,
ainda ndo inscritos em divida ativa, no ambito de suas competéncias;

IV — do Procurador-Geral do Distrito Federal, relativamente aos créditos:

a) ajuizados;
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b) de natureza ndo tributaria, ndo passiveis de inscrigdo imediata em divida ativa e remetidos
a Procuradoria-Geral do Distrito Federal para ajuizamento da a¢cdo competente.

§ 1° Os Secretarios de Estado s6 remeterfio os créditos de natureza ndo tributaria originados
no dmbito de sua competéncia e ainda ndo inscritos em divida ativa, para ajuizamento da agfo
respectiva pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, apds tentativa de composi¢do
amigavel.

§ 2° O pagamento inicial dos parcelamentos, na hipétese prevista na alinea “b” do inciso IV
deste artigo, serd creditado diretamente & conta do Fundo da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal — PRO-JURIDICO.

Art. 3° A concessdo do parcelamento fica condicionada ao pagamento de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do valor total do crédito consolidado.

§ 1° Por crédito consolidado compreende-se o total da divida atinente ao pedido de
parcelamento, computados os encargos e acréscimos legais vencidos até a data da
consolida¢do, monetariamente atualizado.

§ 2° A consolidagdo do crédito ndo exclui a possibilidade de posterior verificagdo de sua
exatiddo e a cobranga de eventuais diferencas.

§ 3° O pagamento integral ou do sinal constitui confissdo irretratavel e irrevogavel do débito e
aceitagdo plena e irrestrita das demais condigdes estabelecidas nesta Lei Complementar ou em
regulamento especifico.

Art. 4° O valor do crédito objeto do parcelamento corresponderd ao valor do crédito
consolidado, deduzido o valor do pagamento a que se refere o caput do art. 3°.

Art. 5° As parcelas serdo mensais e sucessivas, vencendo a primeira de acordo com o disposto
no regulamento.

Art. 6° O valor de cada parcela serd obtido mediante a divisdo do valor apurado no art. 4° pelo
nimero de parcelas concedidas.

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior a R$ 100,00 (cem reais).

§ 2° Cada parcela sera acrescida de variagdo acumulada do Indice Nacional de Preco ao
Consumidor — INPC, calculada a partir do més seguinte ao do deferimento até o segundo més
anterior ao do pagamento, e de juros simples de 1% (um por cento) durante o parcelamento, a
serem considerados a partir da primeira parcela.

§ 3° Em nenhuma hipétese, os juros de que trata o § 2° poderfo ser inferiores a 1% (um por
cento).

§ 4° A parcela nédo paga até o dia do vencimento serd acrescida, ainda, de multa de 10% (dez
por cento).

§ 5° A multa de mora prevista no § 4° serd de 5% (cinco por cento), quando efetuado o
pagamento até trinta dias ap6s a data do respectivo vencimento.

Art. 7° A falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou néo, ou de qualquer parcela por
mais de noventa dias, acarretard o cancelamento do parcelamento.
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Paragrafo unico. O saldo devedor remanescente serd objeto de prosseguimento de cobranga
judicial, de ajuizamento ou de inscri¢do em divida ativa, conforme o caso.

Art. 8° E facultada a concessdo de até dois reparcelamentos ao crédito objeto de parcelamento
cancelado, nos termos do art. 7°, observadas as seguintes condi¢des:

I — quando se tratar de primeiro reparcelamento, o pagamento a que se refere o art. 3° sera de,
no minimo, 10% (dez por cento);

I — quando se tratar de segundo reparcelamento, o pagamento a que se refere o art. 3° sera de,
no minimo, 25% (vinte e cinco por cento);

Paragrafo unico. O saldo devedor remanescente poderd ser objeto de reparcelamento por
periodo nunca superior ao previsto no caput do art. 1°, deste deduzidos os meses
correspondentes ao numero de prestagdes efetivamente pagas nos parcelamentos anteriores.

Art. 9° O crédito liquido e certo do contribuinte para com a Fazenda Publica do Distrito
Federal, verificado a qualquer tempo, sera compensado, total ou parcialmente, com:

I — o valor do crédito consolidado, caso a verificagdo tenha sido anterior & decisdo sobre o
parcelamento;

II — o valor do saldo devedor, quitando-se as parcelas a partir da ultima, na hipétese de
parcelamento ja deferido.

Art. 10. Sem prejuizo das disposig¢des contidas no art. 155-A, § 2°, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
104, de 10 de janeiro de 2001, ¢ vedada a concessédo de parcelamento:

I — referente a tributo devido por contribuinte na qualidade de substituto ou responsavel pela
retencao;

II — referente ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias € sobre
PrestagOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo —
ICMS decorrente de aquisigdes interestaduais, nas hipdteses previstas na legislagdo em que o
recolhimento do imposto deva ocorrer no momento da entrada da mercadoria no territorio do
Distrito Federal;

Il — ao contribuinte que tenha parcelamento em atraso, que ndo enseje o cancelamento,
enquanto ndo regularizado o pagamento das parcelas vencidas e néo pagas.

Art. 11. Esta Lei Complementar ndo se aplica ao pagamento em quotas ou parcelas previstas
pela legislagio especifica, estabelecidas por ocasido do langamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, Imposto sobre a Transmisséo Inter Vivos de Bens Imdveis por Natureza
ou Acessdo Fisica e de Direitos Reais sobre Imdveis — ITBI, Imposto sobre Transmissido
Causa Mortis ou Doag¢do de Bens e Direitos — ITCD, do ISS Autdnomo, do Simples
Candango e das Taxas previstas na Lei Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994,
(Cédigo Tributario do Distrito Federal), relativas ao ano em curso.

Art. 12. O crédito parcelado com base na legislagdo anterior poderd ser objeto de
parcelamento de que trata esta Lei Complementar, a pedido do interessado, vedado o retorno a
situagdo anterior.
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§ 1° O pedido de que trata este artigo devera ser protocolizado no prazo de trinta dias, contado
da publicaggo desta Lei Complementar.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica a parcelamento decorrente de auto de
infracdo que, em qualquer de suas exigéncias, inclua a multa prevista no § 1° do art. 62 da Lei
Complementar n° 4, de 1994.

Art. 13. Os parcelamentos requeridos e ainda ndo concedidos com base na Lei Complementar
n°® 432, de 27 de dezembro de 2001, poderdo ser convertidos para o regime desta Lei
Complementar, mediante requerimento do interessado no prazo de trinta dias, contado da
publicagdo desta Lei, vedado o retorno & situag@o anterior, observado o disposto no § 2° do
art. 12.

Art. 14. O pedido de parcelamento de crédito constitui confissdo extrajudicial irretratavel, nos
termos do Codigo de Processo Civil.

Art. 15. O Poder Executivo editard os atos necessarios ao cumprimento desta Lei
Complementar.

Art. 16. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Complementar n°® 432, de
27 de dezembro de 2001.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EXPOSICAO DE MOTIVOS N°. 09/2011-GAB/SEF.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2011.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Submeto a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de lei
complementar que dispde sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e ndo

tributaria de titularidade do Distrito Federal.

Releva esclarecer que o instituto do parcelamento ¢é disciplinado pela Lei
Complementar n° 432, de 27 de dezembro de 2001, que em sua versdo original previa o
parcelamento em até 60 (sessenta) meses, com fundamento, no que tange ao ICMS, no

Convénio ICMS 24/75, de 05 de novembro de 1975.

O citado diploma legal foi alterado pela Lei Complementar n° 740, de 13
de julho de 2007, que autorizou o parcelamento de créditos tributarios oriundos de agdo
fiscal de qualquer natureza, inclusive os decorrentes de sonegagdo, fraude ou conluio, nos
termos seguintes:

LEI COMPLEMENTAR N° 740, DE 13 DE JULHO DE 2007.
Publicagdo DODF n° 136, de 17/07/07 — Pag. 1.

Altera dispositivos da Lei Complementar n® 432, de 27 de dezembro de
2001, que dispde sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e

- . nio tributaria de titularidade do Distrito Federal.

‘& Z#’RCT'{j:ﬁ. L0 LEGISLATIVO DO GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A
f Lt Mo A G AMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
TLCN_O6  /aolh - SANCIONO A SEGUINTE LEIL:

E Fis., u’-‘_ ( ( 1 TS } ;Art 1° A Lei Complementar n°® 432, de 27 de dezembro de 2001, fica

I— o caput do art. 1" passa a vigorar com a seguinte redag@o:

Art. 1° Os créditos de titularidade do Distrito Federal, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos, poderdo ser
parcelados em até sessenta meses, na forma e nas condi¢des estabelecidag-
nesta Lei Complementar.;

IT - ficam acrescentados os seguintes §§ 1° € 2° ao art. 1°: 7



§ 1° Poderdo ser incluidos no parcelamento os créditos tributirios
oriundos de acéio fiscal.

§ 2° Nio se aplicara a reducdo prevista no art. 62, § 3° V, da Lei
Complementar n° 4, de 30 de dezembro de 1994, para os parcelamentos
com incidéncia da multa prevista no art. 62, § 1°, da mesma Lei
Complementar, aplicivel as hipoteses de ocorréncia de somnegacdo,
fraude ou conluio.

IIT — fica acrescentado o seguinte § 3° ao art. 3%

§ 3° O pagamento integral ou do sinal constitui confissdo irretratavel e
irrevogavel do débito e aceitagdo plena e irrestrita das demais condigdes
estabelecidas nesta Lei Complementar ou em regulamento especifico.

Art. °VETAD O.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

(grifamos)

Ocorre que o Ministério Publico do Distrito Federal impetrou A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, ADI n° 2008.00.2.016881-0, contra a Lei Complementar n° 740, de

2007, e obteve decisdo favoravel de mérito no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUTARIO -
ICMS - PARCELAMENTO - CONVENIO INTERESTADUAL -
INEXISTENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
MODULACAO DE EFEITOS - PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 1°, E
INCISO II DO ART. 10, DA LEI COMPLEMENTAR 432, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2001 - PARAGRAFOS 1° E 2° DO ART. 1° E INCISO II
DO ART. 11, DO DECRETO N° 28.147, DE 18 DE JUNHO DE 2007.

MOSTRA-SE INCONSTITUCIONAL, POR OFENSA AO ART. 135,
INCISO L E § 5°, INCISO VII, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL, LEGISLACAO DISTRITAL QUE CONCEDE
BENEFICIOS EM MATERIA TRIBUTARIA (ICMS) NAO
AUTORIZADOS PELO RESPECTIVO CONVENIO
INTERESTADUAL.

O DESRESPEITO A SISTEMATICA CONSTITUCIONAL PARA
CONCESSAO DE BENEFICIOS RELACIONADOS AO ICMS, EM
ESPECIAL NO QUE TOCA A NECESSIDADE DE CONVENIO
INTERESTADUAL PARA TANTO, GERA EVIDENTE DESRESPEITO
TAMBEM AOS LIMITES DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL (ARTIGOS 14 E 126, INCISO IV, DA LEI DE
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL).

A SEGURANCA JURIDICA E O INTERESSE SOCIAL JUSTIFICAM A
MODULACAO DE EFEITOS DA DECISAO QUE DECLARA A
INCONSTITUCIONALIDADE, EM  ABSTRATO, DE ATO
NORMATIVO (ART. 128 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL/
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS). /

(grifamos)
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Declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 740, de 2007, foi
editada a Lei Complementar n°® 822, de 14 de julho de 2010, com o objetivo de estender o
prazo de parcelamento previsto na Lei Complementar n® 432, de 2001, para até 180 (cento e
oitenta) meses:

LEI COMPLEMENTAR N° 822, DE 14 DE JULHO DE 2010.
Publicagdo DODF n° 135, de 15/7/10 — Pag. 21.

Altera a Lei Complementar n® 432, de 27 de dezembro de 2001, que dispde
sobre o parcelamento dos créditos de natureza tributaria e nfo tributaria de
titularidade do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER A
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI :

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei Complementar n° 432, de 27 de dezembro
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 1° Os créditos de titularidade do Distrito Federal, inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou por ajuizar, desde que vencidos, poderdo ser
parcelados em até 180 (cento e oitenta) meses, na forma e nas condi¢des
estabelecidas nesta Lei Complementar.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicag@o.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Cumpre destacar que, apesar da autorizagdo prevista na legislagdo distrital,
a auséncia de convénio aprovado pelo Conselho de Politica Fazendaria — CONFAZ, que
valide o parcelamento do ICMS em 180 (cento e oitenta) meses, prejudicou a possibilidade

de parcelamento em relag@o a este tributo.

De fato, em relagdo ao ICMS a alteragdo normativa contraria preceitos
contidos no art. 10 da Lei Complementar Federal n° 24, de 07/01/75, bem como no inciso III
do art. 69 da Lei Complementar n® 4, de 30 de dezembro de 1994 - Cédigo Tributario do
Distrito Federal, que segue orientagdo expressa no inciso VII do § 5° do art. 135 da Lei

Organica do Distrito Federal — LODF, abaixo transcritos:

LC 24/75

Art. 10. Os convénios definirdo as condigdes gerais em que se poderdo
conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transagdo, moratoria,
parcelamento de débitos fiscais € ampliacio do prazo de recolhimento do
imposto de circulagdo de mercadorias.” (grifos nossos)

LC 04/94
Art. 69 - A Lei disciplinara as condigdes e sob que garantias serdo
celebradas:

III - o parcelamento do crédito tributario, observados, no caso do ICMS,
prazos e exigéncias fixados em convénio celebrado entre os Estados e }r,ﬂ
Distrito Federal. “(grifos nossos) /
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LODF
Art. 135. O Distrito Federal fixard as aliquotas do imposto de que trata o
artigo anterior para as operagdes internas, observado o seguinte:

(.)

§ 5° Observar-se-a a lei complementar federal para:

VII - regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

Nesse entendimento, embora previsto na Lei Complementar n® 432, de
2001, a concessdo de parcelamento em até 180 (cento e oitenta) meses somente € possivel
para créditos tributarios de titularidade do Distrito Federal, a exce¢do do ICMS, e torna

contraditéria a legislagdo tributaria do DF.

Somando-se a essa situagdo atipica, foi aprovada, na ultima sessdo
legislativa do ano de 2010, a Lei n° 4.526, de 20 de dezembro de 2010, que dispds sobre
parcelamento e reparcelamento de créditos tributarios de titularidade do Distrito Federal, em

até 180 (cento e oitenta) meses, aplicaveis ao ICMS.

Ocorre que a Lei n°® 4.526, de 20 de dezembro de 2010, embora editada ao
amparo do Convénio ICMS 83, de 27 de maio de 2010, somente autorizava parcelamentos se
requeridos até 27 de dezembro de 2010, e com eficicia condicionada a regulamentacédo pelo

Poder Executivo, o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, é no intuito de uniformizar a legislagdo e conferir
seguranga juridica aos contribuintes, em ateng¢do aos principios constitucionais, que a

proposta ora apresentada pretende:
1) revogar e substituir a Lei Complementar n® 432, de 27 de dezembro de 2001;

ii) adequar o prazo de parcelamento ao limite estabelecido pela alinea “b” da Clausula
segunda do Convénio ICM 24/75, de 05/11/75, ou seja, possibilitar a liquidac@o dos
créditos de natureza tributaria e ndo tributaria de titularidade do Distrito Federal em até
60 (sessenta) meses, pelo resgate da redagdo original vigente até 14/07/10, vez que a
redacdo atual, inserida pela Lei Complementar n° 822, de 14/07/10, permite o
parcelamento em até 180 (cento e oitenta) meses, prazo esse, como visto, carente de

autorizagcdo do CONFAZ, no tange ao ICMS.

iii) inibir a sonega¢do, a fraude € o conluio, tendo em vista que veda o parcelamento desses




1v) corrigir impropriedades existentes na Lei Complementar n°® 432, de 27 de dezembro de
2001 (§§ 1° e 2° do art. 1°), apontadas na Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°
2008.00.2.016881-0, proposta pelo Ministério Pablico do Distrito Federal e Territdrios;

V) instituir disciplina uniforme e transparente aos procedimentos de parcelamento de débitos
tributérios e ndo tributérios.
Sdo estas as razdes que entendo justificarem a apresentagdo desta proposta a

Egrégia Camara Legislativa do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos da mais elevada

consideragdo.

Respeitosamente,

/
\ N
VALDIR MOYSES SIMAO
Secretario\de Estado de Fazenda
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