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PARECER PRELIMINAR N2 01/2016

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o Projeto de Lei n2 1.107, de 2016,
que “dispde sobre as diretrizes orcamentérias para o
exercicio financeiro de 2017 e di outras
providéncias”.

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Agaciel Maia

I — RELATORIO

saber:

O Projeto de Lei — PL n® 1,107, de 2016, que dispde sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio financeiro de 2017 — PLDO/2017, foi encaminhado a esta Casa pelo Chefe do
Poder Executivo, por meio da Mensagem n? 97/2016 — GAG, de 13 de maio de 2016, em
observancia ao que dispdem os artigos 149, § 3°; 150, § 2% e 168 da Lei Organica do Distrito
Federal — LODF; e o art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

O texto do PLDO/2017 estd acompanhado dos sequintes demonstrativos:

Anexo I — Metas e Prioridades

Anexo II — Metas Fiscais Anuais;

Anexo III - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2015;
Anexo IV — AutorizagBes Especificas Relativas a Despesa de Pessoal;
Anexo V — Metas Comparadas;

Anexo VI - Margem de Expansé&o;

Anexo VII — Evolugéo do Patriménio Liquido;

Anexo VIII - Origem e Aplicagio dos Recursos com Alienagdio de Ativos;

Anexo IX — Avaliacdo atuarial;

Anexo X — Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

Anexo XI - Renuncia Tributéria;

Projecdo da Rendncia de Beneficios Crediticios e Financeiros;

Anexo XII - Anexo de Riscos Fiscais;

Relacéo de Projetos em Andamento;

Relatdrio de Conservagdo do Patrimonio Publico.

O texto do projeto de lei estd estruturado em 92 artigos, agrupados em onze caffitufos, a

Capitulo I — Das Disposigdes Iniciais; [\ fl;'rf
Capitulo II — Da Organizacio e Estrutura do Orgamento; " ;

(eI 7L 21077 2016 °L 00029%0 .'*.,
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o  Capitulo III - Das Metas e Prioridades da Administragio Piblica Distrital;
e  Capitulo IV — Das Diretrizes para Elaboragdo do Orcamento;

» Secdo I - Dos Prazos;

» Segdo II — Da Estimativa da Receita;

* Segao III — Da Fixag¢do da Despesa;

= Segdo II - Dos Precatdrios;

» Secdo III - Das Vedagbes;

» Secdo IV — Das Emendas;

* Segdo V — Das Diretrizes Especificas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

= Segdo VI — Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento.
» Segdo VII — Da Apuracdo dos Custos.

) Capitulo V — Das Disposigdes Relativas a Despesas com Pessoal, Encargos Sociais e
Beneficios aos Servidores, Empregados e seus Dependentes;

»  Capitulo VI - Das Diretrizes para as Alterages e a Execucio do Orcamento;

e  Capitulo VII - Da Politica de Aplicacio do Agente Financeiro Oficial de Fomento;
o  Capitulo VIII - Das Disposi¢Oes sobre AlteragBes na Legislagdo Tributéria;

»  Capitulo IX ~ Das DisposigGes sobre a Politica Tarifaria;

« Capitulo X - Da Verificagdio do Atingimento de Metas Fiscais e da Limitagio de
Empenho;

e  Capitulo XI ~ Das Disposigbes Finais.

Acompanha a Mensagem do Governador a Exposicdo de Motivos — E.M. n® 34/2016-
GAB/SEPLAG, de 12 de maio de 2016. Nesse documento, a Senhora Secretiria de Estado de
Planejamento e Orcamento informa que a projegdo da receita total do Distrito Federal, para 2017,
foi de R$ 31,49 bilhdes. Neste total estdo computados o valor de R$ 6,708 bilhdes relativo aos
recursos destinados a salde e a educacdo pelo Fundo Constitucional do Distrito Federal.

Nao fazem parte dos recursos orgamentarios votados na Camara Legislativa do Distrito
Federal os valores transferidos pelo Fundo Constitucional, relativos & area de Seguranca Pblica,
da ordem de R$ 7,93 bilhdes, que sdo gerenciados diretamente pela esfera federal.

Deve-se ressaltar que o valor relativo ao Fundo Constitucional do Distrito Federal, que
depende da variagdo da Receita Corrente Liquida da Unido, podera ter um crescimento de 5,69%,
em relagao aos valores aprovados para 2016.

De acordo com a Secretéria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, o Projeto de Léi de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2017 apresenta melhorias e avangos, contempi
dentre outros aspectos, a:

a) Inclusio de sugestdes advindas da sociedade, por meio de audiéncia publ
presencial e virtual, b P~
}\ T4
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b}  Economicidade de recursos ac disciplinar a publicagdo dos anexos do PPA, da LDO e
da LOA no sitio da SEPLAG/DF na internet; e

¢)  Maior organizagdo e clareza no texto da lej objetivando ampliacdo da eficacia no
cumprimento dos seus dispositivos.

E o Relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do que dispde o art. 64, II, b, do Regimento Interno da Cadmara Legislativa do
Distrito Federal — RICLDF, compete a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF
analisar a admissibilidade quanto a adequacio orcamentdria e financeira e emitir parecer sobre o
mérito do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

De acordo com o art. 219, II, do RICLDF, compete, ainda, & CEOF, emitir o parecer
preliminar ao referido projeto, no qual é feita uma andlise da proposicdo com base nas
determinagdes constitucionais e legais aplicdveis. Conforme dispde o art. 220 do Regimento,
somente apos a publicagiio do parecer preliminar abre-se o prazo para apresentagdo das emendas
pelos parlamentares junto a esta Comiss3o.

O Parecer Preliminar contempla: (i) a andlise do contelido e da forma de apresentacdo do
PLDO/2017, com base na legislagdo pertinente; (ii) as informacBes complementares que serac
solicitadas ao Poder Executivo; e (i) o quadro comparativo entre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias vigente - LDO/2016 (Lei n° 5.514/2015) e o0 PLDO/2017.

II.1 - ANALISE DO CONTEUDO E DA FORMA DE APRESENTACAO DO PLDO/2017

Neste item cuida-se da verificagdo do atendimento das disposicdes constantes da
Constituicdo Federal, da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF e da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A Constituicdo Federal, nos arts. 165 a 169, estabelece normas gerais sobre os
orgamentos, que devemn ser seguidas por todos os entes federativos. De forma paralela, a LODF
apresenta os mesmos dispositivos que tratam do tema, o que nos permite iniciar a andlise do
PLDO/2017 a partir da Lei Orgdnica Distrital, instrumento normativo de hierarquia constitucional
no ordenamento juridico desta unidade federativa.

a) Adequacdo a Lei Orgénica do Distrito Federal

Os dispositivos da LODF que tratam especificamente do projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias sdo os seguintes:

§ 39 A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, compativel com o plano plur hyal,
compreenderd as melas e prioridades da administracdo publica do Distrito Federal, induldas &s
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente; orientard a elaboragdo \da fei
orgamentdria anual; dispord sobre as alteragdes da legislagdo tributdria; estabelecerd a politica
tariféria das entidades da administragdo indireta e a politica de aplicacdo das aténcias financdiras
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oficiais de fomento; bem como definird a politica de pessoal a curto prazo da administragdo direta
e indireta do Governo.

--------------------------------------------

§ 2° O projeto de lei de diretrizes orgamentdrias serd encaminhado até sete meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido pelo Legislativo para sangdo até o
encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

--------------------------------------------

Art. 154. A lei de diretrizes orgamentdrias estabelecerd procedimentos de ligacio entre o
Pplanejamento de médio e longo prazos e cada orcamento anual, de modo a ensejar continuidade
de agdes e programas que, iniciados em um governo, tenham prosseguimento no subsequente.

-------------------------------------------

Art. 168. A lei de diretrizes orcamentarias € instrumento bdsico que compreende as
metas e prioridades da administragdo publica do Distrito Federal para o exercicio subsequente e
deverd:

I - dispor sobre as alteragdes da legislacdo tributsria;

I - estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
IIT — servir de base para a elaborago da lei orcamentdria anual;:

1V - ser proposta pelo Executivo e aprovada pelo Legisiativo,

a.1) Atendimento as exigéncias da Lei Orgénica do Distrito Federal

O Quadro 1 apresenta uma breve andlise sobre as exigéncias contidas nos dispositivos
supracitados:

Quadro 1. Atendimento as exigéncias contidas na LODF

Exigéncia 1| Atendimento | Comentarios
Compatibilidade com o Plano Todas as prioridades constantes do Anexo I -
Plurianual — PPA Atendido | Anexo de Metas e Prioridades constam do PPA
(Art. 149, § 30) 2016-2019.)
Metas e prioridades da
administragdo publica do DF, )
incluidas as despesas de capital | Atendido | O Projeto encaminha o Anexo de Metas e
para o exercicio subsequente Prioridades da administragdo publica para 2017.
(Art, 149, § 39)
lei orcamentaria anual Atendido | (87ts 5° @ 40), de forma detalhada, a elaboracdo
da lel orgamentdria anual para o exercicio de
(Art. 149, § 30) 2017.
Disposicges sobre as alteraces O PLDO/2017 estabelece, no Capitulo VIII (arts
da legislagao tributaria Atendido |62 a 67), as disposicbes sobre alteragies na
(Art. 149, § 39) legislagdo tributaria.

\
QyV \
|

G 1L 34077 906 7L 000302 4/
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Exigéncia Atendimento Comentarios

O PLDO/2017 apresenta, no Capitulo IX (art.
68), os principios que regem a politica tarifaria

Politica tariféria das entidades dos servigos publicos. Vincula, ainda, a
da administracgo indireta Atendido | concessdo de qualsquer subsidios tarifirios as
(Art. 149, § 39) categorias de wusuarios de baixa renda,
ressalvando-se os casos previstos em lei

especifica.
Politica de aplicagao das O PLDO/2017 estabelece, no Capitulo VII (arts
agencias financeiras oficiais de Atendid 60 e 61), os dispositivos que tratam da politica
fomento endifo | de aplicacio do agente financeiro oficial de
(Art. 149, § 39) fomento do DF, no caso, o Banco de Brasilia S/A.
Politica de pessoal a curto prazo O PLDO/2017 dedica o capitulo V (arts. 41 a 49)
da administragdo direta e as disposigdes relativas a despesas com pessoal

Indireta do Governo Atendido | ¢ encargos sociais.

(Art. 149, § 3°)
Encaminhamento do projeto até

sete meses e meio antes do O PLDO/2017 foi encaminhado & Camara
encerramento do exercicio Atendido Legislativa por meio da Mensagem n® 97/2016
financeiro em 13 de maio de 2016, atendendo ao
dispositivo.
(Art. 150, § 20)

Estabelecimento de O PLDO/2017 estabelece que elaboracio e a
procedimentos de ligacio entre execu’ga:?o da Lei Or(;ameqtéria Anual para o
o planejamento de médio e exercicio de 2017 deve visar ao alcance dos
longo prazos e cada orcamento Atendido objetivos e metas previstos no Plano Plurianual -
anual PPA 2016-2019 (art. 29) o que constituiu ponte
entre o orgamento anual e o planejamento de

(Art. 154) médio e longo prazos.
Art. 168 Atendido | © @t 168 repete o contetdo do § 3° do art.

149, analisado anteriormente.

a.2) Analise do Anexo IV — Autorizagdes Especificas Relativas a Despesa de Pessoal

O PLDO/2017 traz o Anexo IV, em atendimento & Lei Organica do Distrito Federal, que
reproduz dispositivo da Constituicdo Federal, segundo o qual a concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos ou alteracio da estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal por 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, so
poderdo ser feitas se houver prévia dotagdo orgamentdria e autorizacdo especifica na LDO (art.
157, 8§19, 1 e II, da LODF).

Ressalta-se que, atendendo a demanda desta Casa de Leis e de setores da sociedade, em
nome do principio da transparéncia dos atos da Administragdo Publica, 0 Poder Executivo
encaminhou detalhamento do quantitativo de cargos e respectivos valores autorizados a so
acréscimo, discriminados por Unidade Orcamentaria. Desta forma, qualquer cidaddo poda
acesso, desde logo, a informagBes concernentes a realizagiio de concursos; plblicos e /de
programagdo de reajustes salariais a servidores para o exercicio de 2017. \ ’\4

(S 1L 17 2014 1 000305 <0 J
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Os Quadros a seguir apresentam as informagdes, constantes do referido anexo, para o
Poder Legislativo e Executivo, respectivamente:

Quadro 2. Informacodes constantes do Anexo IV — Poder Legislativo

vo Area Quantidade | Custo (R$ 1,00)
Concurso publico 70 17.286.917
CLDF Aumento de Remuneracado (Projeto S/N) 1.613 21.154.977
Concurse piiblico — Nive! Superior 33 1.432.291
Concurso plblico — Nivel Médio 10 11.465.980
Revisdo GACE N/D 8.464.330
L Implementacgo Progressiva da Gratificagdo N/D 7.525.538
de Produtividade
Realinhamento e Ajustes no Plano de N/D 7.557.532
Cargos e Carreiras
Reposicao de Perdas Inflacionérias N/D 35.051.124
Total Poder Legislativo 80.153.501

Quadro 3. Informagdes constantes do Anexo IV — Poder Executivo

uo Area Quantidade | Custo (R$) |
Defensoria Concursos — Defensor Publico do DF 10 1.612.695
Ll b Concursos — Analista de Apolo a Assisténcia 10 332.550
Judiciaria
Secretaria de
Estado de
Planejamento,
Orcamento e Concursos - Auditor de Controle Interno 20 4.739.347
Gestao
Instituto de Fiscal de Defesa do Consumidor 18 1.647.028
Defesa do - ;
Consumidor - égigzﬁidoge Atividades de Defesa do 15 1.239.863
PROCON
Técnico de Atividade de Defesa do Consumidor 6 375.238
Musicos da OSTNCS 10 1.003.936
Secretaria de | Analista de Atividades Culturais 30 2.072.608
Estado de -
Cultura Tecnico de Atividades Culturais 30 1.350.124
Especialista Socioeducativo 40 1.960.454
Secretaria de | Atendente de Reintegragio Sociceducativo 150 9.521.834
Estado para
Politicas para — . "
Crianca, Técnico Socioeducativo 30 1.064.565
Adolescente e Ay

(e 7L 11077 2016 FL UOUEU#LQ |
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Juventude
Controladoria-
Geral do .
Distrito Auditor de Controle Interno 15 3.554.511
Federal
Agéncia de Regulador de Servigos Publicos 15 932.904
Regulagdo de
Servicos Advogado 3 186.581
Piblicos ~ . = . .
ADASA Tecnico de Regulagao de Servicos Publicos 7 195.552
Companhia de | Empregos de nivel superior 20 2,176.668
Desenvolvi-
mento
Habitacional | Empreqos de nivel médio 30 765.464
do Distrito
Federal
Analista Metroferroviario - Administrativo 30 3.733.019
Companhia do | Analista Metroferrovidrio - Técnico 24 3.214.950
:Ioe g;;l;;lt':a no Profissional de Seguranga Metroferroviario 10 567.373
Federal - Profissional de Suporte Metroferrovidrio 9 1.250.139
METRO o
Operador de Transporte Metroferroviario 25 1.671.344
Técnico Metroferroviario 25 1.196.218
Fundacdo Analista de Atividades do Hemocentro 50 4.448.008
Hemocentro
gﬁ BBras:lla = | Técnico de Atividades do Hemocentro 30 1.739.897
Auxiliar em Salde 30 518.190
Sec. Estado de | Cirurgido-Dentista 30 2.675.431
Saude - SES | ecialista em Satde 100 5.599.397
Enfermeiro 50 3.427.070
Médico 300 52.932.056
Técnico em Salde 200 5.092.542
Secretaria de
Seguranca . S
Pablica e Paz Agente de Atividades Penitenciarias 200 14.747.827
Soacial
Professor Educagao Basica 600 52.721.305
Secretaria de | pedagogo - Orientador Educacional 40 2.566.371
Estado de A M

[EfF PL 11077 2016 FL OG0305 t@
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Educacao - SE

Total Executivo

2.434 230.281.153

Pelo somatério dos subtotais para cada um dos Poderes, verifica-se que 0 montante de
acréscimos a serem autorizados atinge R$ 310.434.654,00, 31,1% inferior aos R$ 456.796.969,00
previstos no PLDO/2016, refletindo que os esforgos no sentido de controle da expansdo dos
gastos com pessoal, no dmbito do setor piblico distrital, persistiriio ao longo do exercicio de 2017.

b) Adequagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

A LRF estabelece em seu art. 4° diversas especificagBes e requisitos que devem ser
atendidos pelos entes federativos quando da elaboragio das respectivas leis de diretrizes

orgamentdrias.

O Quadro 4 traz uma analise do PLDO/2017, a luz do que disp3e o art. 4° e outros artigos
da LRF de observancia obrigatdria.

Quadro 4. Analise do PLDO/2017 em relacfo a LRF

Exigéncia

Atendimento

Comentarios

Equilibrio entre

De acordo com o art. 39 I, do PLDO/2017, a
elaboragdo, aprovacdo, execucdo e o controle do

publicas e privadas
(art. 49, 1, H

receitas e despesas i
P L cumprimento da LOA devem: I - manter o
(art. 49, 1, a) equilibrio entre receitas e despesas
Critérios e forma de O PLDO/2017, no art. 69, apresenta os
limitagdo de Atendido procedimentos para limitacio de empenho das
empenho dotagbes orcamentarias para atingir as metas de
(art. 4°, I, 5) resultado primario ou nominal.
Normas relativas ao O PLDO/2017 determina no art. 40 que a alocagdo
controle de custos e dos recursos definidos na LOA 2017 e em seus
3 avaliacdo dos créditos adicionais serd feita de forma a propiciar a
resultados dos Atendido apuragdo de custos e em seu art. 88 prevé que
programas devem ser seguidos na avaliacio dos resultados
dos Programas o quanto disposto nos arts. 12 a 15
(art. 49, 1, €) do PPA/2015-2019,
Exigéncias para
transferéncias de Os arts. 25 e 26 estabelecem algumas exigéncias
recursos a entidades Atendido para transferéncias de recursos a entidades

privadas.

Anexo de Metas
Fiscais

(art. 49, §§ 10 e 29)

Parcialmente
Atendido

O PLDO/2017 contém diversos demonstrativos
referentes ao contetido exigido nos §§ 1° e 29 do
art. 49 para 0 Anexo de Metas Fiscais. Entretando,
no Anexo "ConsideragSes sobre as Metas Fiscais”,
0s detalhamentos e projecies apresentados
abrangem exclusivamente a previsdo da receita,

nao havendo demonstracio da metodologlé\e dp

(SF 74 106¢/ 2016 FL 000306 J RTB/




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

Exigéncia

Atendimento

Comentarios

memdria de calculo para os itens da despesa.

Anexo de Riscos
Fiscais

(art. 40, § 30)

Atendido

O PLDO/2017 traz o referido anexo, o qual
também sera objeto de andlise mais detalhada no
presente parecer.

Forma de utilizagdo
e montante da
reserva de
contingéncia,
definido com base
na receita corrente
liquida - RCL

(art. 59, III)

Atendido

O art. 31 do PLDO/2017 dispGe sobre a previsdo,
composicao e utilizagdo dos recursos da reserva de
contingéncia na lel orcamentaria anual.

Disposicao sobre a
precedéncia dos
projetos em
andamento e das
despesas de
conservacado do
patriménio puablico
(art. 45, caput)

Atendido

O art. 19 do PLDO/2017 prevé que o PLOA/2017 e
seus créditos adicionais somente podem incluir
projetos e subtitulos de projetos novos se
contemplados, dentre outros aspectos, os projetos
e subtitulos em andamento e as despesas com a
conservagao do patriménio publico.

Relatdrio dos
projetos em
andamento e das
despesas de
manutencdo do
patriménio publico
(art.45, paragrafo
tinico)

Atendido

O PLDO/2017 apresenta os relatdrios dos Projetos
em Andamento e das AgBes de Conservacio do
Patrimdnio Publico.

Além disso, o Paragrafo {nico do art. 19 do
PLDO/2017 exige que as informagbes relativas aos
projetos em andamento e &s agBes de conservagio
do patriménio plblico integrem o projeto de lei
orcamentaria anual, na forma de anexos, e os
subtitulos correspondentes sejam devidamente
Identificados no Anexo XXI - Detalhamento dos
Créditos Orcamentdrios.

Aplicacdo dos
recursos obtidos
com a alienacdo de
ativos
exclusivamente em
despesas de capital

(art. 44)

Ndo Atendido

O Anexo VIII - Origem e Aplicacdo dos Recursos
Obtidos com a Alienagio de Ativos, que
acompanha o PLDO 2017, em suas notas
explicativas, persiste em informar, assim como foi
feito no Anexo VIII ao PLDO 2016, infracdo
ocorrida em 2013, sem mencionar qualquer
providéncia saneadora.

Existe relevante divergéncia entre as informacdes
do Anexo VIII do PLDO 2017 para o ano de 2014 e
aquelas que constaram do mesmo anexo VIII do
PLDO 2016.

Nao existem nas notas explicativas do Anexo VIII
informacgbes claras quanto & alegada utilizaciio de
recursos obtidos nas alienacbes em exercicios
anteriores,

(0F P 17/ 2046 T aosoed 7/
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b.1) Anexo de Metas Fiscais (art. 49, §§ 1° e 29, da LRF)

Conforme detalhado acima, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a Lei de Diretrizes
Orgamentdrias Anual como instrumento de controle do equilibrio fiscal — equilibrio entre receitas e
despesas governamentais.

A Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 determina, assim, em seu art. 49,
inciso I, alinea “a", que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias dispora sobre o equilibrio
entre receitas e despesas e conterd demonstrativo de Metas Fiscais no qual se estabelecem metas
anuais para o resultado fiscal, denominado de Anexo de Metas Fiscais.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo, sintetizada no Anexo de Metas Fiscais,
€ promover a gestdo equilibrada dos recursos pulblicos, de forma a assegurar a manutencdo
equilibrio das contas publicas, com responsabilidade fiscal.

No Anexo de Metas Fiscais deverdo constar metas anuais pertinentes as receitas e
despesas, resultados nominal e primario e 0 montante da divida. ProjecBes de receitas e
despesas, totais e primarias (assim consideradas as despesas correntes e de capital); e também
dos resultados nominal (receitas menos despesas totais) e primario (receitas menos despesas
primarias) sdo apresentados no Anexo II deste PLDO.

Por definigdo, o Resultado Primario corresponde 3 diferenca entre as receitas ndo
financeiras e as despesas ndo financeiras (Lei 9.496/97). E considerado um dos melhores
indicadores da salde financeira dos entes publicos. A andlise do Resultado Primario demonstra o
quanto o ente pablico, no caso o Governo do Distrito Federal, dependera de recursos de terceiros
para a cobertura das suas despesas, no caso da existéncia de déficit primario.

O Resultado Nominal considera as receitas e despesas financeiras, ou seja, as receitas
decorrentes de operagbes de crédito, alienagdio de ativos e juros ativos. Pelo lado da despesa,
incluem-se juros, encargos e amortizagdo da divida publica e concessdo de empréstimos.

Finalmente, com a finalidade de determinar os impactos econdmicos da politica fiscal e,
tendo em vista que no caso do Distrito Federal a fonte de financiamento de déficits fiscais
(despesas excedendo receitas) € o endividamento plblico interno ou externo, o Anexo de Metas
Fiscais estabelece, ainda, projegb‘es para o montante da divida pulblica consolidada (obrigacBes
financeiras decorrentes de emissdo de titulos e contratos de empréstimos) e divida liquida (divida
total menos ativo disponivel e haveres financeiros), conforme determina o §1° do art. 4° da LRF.

Sao ainda de sua indole os processos de avaliagdo e demonstrativo de metas, evolugdo
patrimonial e avaliacdo financeira e atuarial dos regimes de previdéncia e demais fundos pUblicos,
bem como demonstrativo da renlncia de receita.

Ressalta-se que o equilibrio das contas pUblicas deve ser considerado a longo prazo, e
que ele tem exatamente a fungdo estratégica de permitir o investimento publico e a reto ada do
crescimento econdmico.

Nos termos da LRF, art. 49, § 3°, impde-se que o0 Anexo em epigrafe |ncIua 08
que analisamos nos itens (b.1.1) a {b.1.5) a seguir: A

1) Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior; £ b o2 \
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2) Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica
econdmica nacional;

3} Evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

4) Avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores pablicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

5) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

b.1.1) Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas a 2015 (art. 49, § 29, I, da LRF)

O Anexo III do PLDO/2017 apresenta a avaliagdo do cumprimento das metas relativas a
2015. O Quadro abaixo reproduz as projecSes iniciais e os valores realizados para as mesmas
metas.

Quadro 5. Metas Fixadas para 2015 e as Realizadas

METAS METAS DIFERENGA
. PREVISTAS | REALIZADAS
ESPECIFICACAO EM 2015 EM 2015 R$ %

(a) (b) (c)=(b-a) | (d)=(c/a)

Receita Total 25.947.960| 25.899.262| -48.698,00| -0,19%

Receitas Primarias (I) 24.681.193| 24.705.703 24.510,00| 0,10%

Despesa Total 27.347.540| 27.707.119| 359.579,00| 1,31%

Despesas Primarias (1I) 26.863.150| 27.230.929| 367.779,00| 1,37%
Resultado Primario (III) = (I-II) -2.181.957| -2.525.225| -343.268,00| 15,73%
Resultado Nominal 1.652.363 1.039.025| -613.338,00| -37,12%
Divida Publica Consolidada 7.029.779 5.930.582  -1.099.197,00| -15,64%

Divida Consolidada Liquida 4.434.537 4.657.949| 223.412,00 5,04%

Como item mais significativo para 0 momento, na andlise do Quadro acima verifica-se que
ndo houve o cumprimento da meta com relagio ao Resultado Primario. Mesmo apds a
flexibilizagdo da meta inicial de R$ 1,72 bilhdo de déficit (Lei 5.389/2014), para R$ 2,18 bilhdes de
déficit (Lei 5.582/2015), a meta fixada na Lei de Diretrizes Orgamentaria terminou ult
em R$ 343 milhoes.

O descumprimento foi assim justificado pelo Poder Executivo no Anexo gl - Avali
Cumprimento das Metas Relativas a 2015: d \_I/
2 X13
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Em relacdo ao cumprimento da meta de resultado fiscal, fixada na Lel de Diretrizes
Orcamentdrias de 2015 (Lei n® 5.389/2014), foi suplantada negativamente em cerca

de R$ 343 milhdes, mesmo apods o ajuste realizad r meio da_Lei n® 5.582/2015.

Os principais motivos deste desajuste relacionam-se a situagdo emergencial em que
se encontrava o Distrito Federal e a necessidade imperativa de cumprir as

determinagdes do Tribunal de Contas para extinguir a chamada “pedalada” das
despesas de pessoal das areas de educagéo e salde. Como estas despesas sdo

custeadas em parte por recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal e
complementadas pelo Tesouro Distrital, o fato de o repasse dos recursos da Unido
ocorrer apenas a partir do dia 2 de cada més fez com que o lancamento da despesa
fosse efetuado sempre no més subsequente, o que gerou erro na competéncia dos
saldrios de dezembro de cada ano. Este procedimento, iniciado no exercicio de 2003,
permaneceu até 2014,

Esta situagdo deu origem a recorrentes recomendacbes e determinacdes do Tribunal
de Contas do Distrito Federal, especialmente por meio das Decisdes n% 2768/2011;
2317/2012; 6530/2012; 3313/2015 e 3398/2015, no sentido de evitar a transposicdo
de despesas para o exercicio subsequente, 0 que afronta o disposto no art. 37 da Lei
n® 4.320/1964. Exigla também aquela Corte de Contas a adogiio de medidas
necessarias para a previsio e manutencio de dotagBes orcamentdrias em valores
suficientes, especialmente para as dreas de educacéo e salde, e empenhadas dentro
do seu respectivo exercicio de competéncia.

Mesmo com o esforgo para reduzir os gastos para permitir minimamente ao governo
a condugdo do processo administrativo, verificou-se que somente com a inscrico das
despesas em restos a pagar, de acordo com os critérios definidos no art. 71 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2015, bem como no Decreto de encerramento do

exercicio de 2015 (Decreto n® 36.084/2015), poder-se-ia controlar e reduzir o

processo sistematico de reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, passando
a administrar apenas as excepcionalidades necessarias e legitimas.

Deste modo, necessario se fez submeter & Camara Legislativa projetos de lei de
crédito extraordinario, no valor de R$ 1,231 bilho (convertido na Lei n® 5.570/2015),
destinado & cobertura total de pessoal e custeio da folha, e R$ 380,2 milhGes (Lei no
5.571/2015), destinado a cobertura das demais despesas,

Com a aprovagdo das citadas leis, e a convocacdo de todas as unidades
orcamentarias para providenciarem a emissio de empenho de despesas que
comprovadamente seriam realizadas ainda no exercicio de 2015, diversas foram as
apropriagOes realizadas, ultrapassando as expectativas.

Em consequéncia disso, o resultado primério efetivamente registrado e publicado
fugiu as projecdes efetuadas pela drea econdmica e ajustadas junto ao Poder
Legislativo, quando do encerramento do exercicio 2015. Tal fato foi motivado em
parte pela arrecadagdo a menor da receita priméria reestimada, em cerca de R$ 35
milhdes, e em parte pela execucdo da despesa em cerca de R$ 367 milhées além do
estimado. Cabe destacar que, das despesas inscritas em restos a pagar, ainda
encontram-se em aberto R$ 388 milhdes, valor este que excede a meta extrapolada.

Assim, conforme evidenciado no demonstrativo e nas justificativas acima transcritas, a
meta de resultado primario restou desatendida ao final do exercicio de 2015.

Para um maior entendimento das razdes do desatendimento, as justificativas
apresentadas devem ser complementadas em alguns pontos, objeto de propos de
questionamentos em tdpico proprio.

No mais, da andlise do Quadro acima verifica-se que houve o cumprimento da meta em
relagdo ao Resultado Nominal, ou seja, o aumento da Divida Fiscal Liguida (DFL) pr];vi e R$
\ \ ~14
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1,6 bilhdo atingiu R$ 1,0 bilhdo. Em relagdo a Divida Piblica Consolidada (DPC) esta avangou de
R$ 5,0 bilhdes em 2014 para R$ 5,9 bilhdes em 2015. Por sua vez a Divida Consolidada Liquida
(DCL), ou seja, ja descontadas as disponibilidades de caixa e haveres financeiros, avangou de R$
3,6 bilhdes para 4,6 bilhdes.

Quanto ao calcuto do Resultado Nominal, consultando o “Demonstrativo da Divida
Consolidada Liguida” do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2015 para analisar a
composigdo da divida, ndo mencionada no anexo de “Avaliagio do Cumprimento das Metas
Relativas a 2015” andlise das metas anexadas ao PLDO em andlise, observou-se: "Wotz 1 : O
Sistema de Gestdo de Precatorios encontra-se em atualizagéo, sendo que na publicacdo do RGF
do 1° Quadrimestre de 2016 0s dados dos Precatdrios estardo atualizados” Consultando o
demonstrativo relativo ao 1° Quadrimestre de 2016, observou-se que o valor saltou dos R$ 1,699
bilhdo do 3° Quadrimestre de 2015 para R$ 3,464 bilhdes no 1° Quadrimestre de 2016, variacdo
superior a 100%. Igualmente verificou-se que o valor relativo aos precatdrios ndo sofria qualquer
alteracdo desde 2012. Dito isso, considerando que o ajuste reflete na Divida Fiscal Liquida e
consequentemente no Resultado Primario, e que, ac que parece, o valor apresentado em 2015 foi
subestimado, se faz necessario obter maiores esclarecimentos sobre o ajuste feito. A fim de
demonstrar as consideragBes supra, resume-se a sequir os dados obtidos nos Ultimos Relatdrios
de Gestdo Fiscal:

Quadro 6. Composicdo da Divida Piblica ~ 2012-2015
(valores correntes)

COMPOSI GAO DA DIVIDA PUBLICA
ESPECI FI CAGAO 2016 (1°q) | 2015 (3°q) | 2014 (3°q) | 2013 (3°q) | 2092 (3°q)
{a) {b) {c) {d) (e)
Divida Com Institulgdo |, o) 004 coel 3177.781.017) 2.592.398.551] 2.174.048.608] 2.020.506.011
Financeira - | nterna
Divida com |nstitulglo | - gog 107 250| 1.026.234.106]  736.179547]  6s87663.122]  646.034.302
Financeira - Externa
Precatérios Posteriores
051 051 2000 3.464.591.989| 1.699.784.844| 1.699.784.844] 1.699.784.844l 1.699.784.844
Demais Dividas 38.736.268]  26.782.658]  47.290.965]  s8.881.829]  64.499.031
Divida Publica
Gonsolldada (“brutav) | 7-160:530.073| 5.930.582.625| 5.075.662.907| 4.620.378.402 4.430.824.188

fonte: RGF - Demonstrativo da Divida Consofidada Liguida

b.1.2) Demonstrativo das Metas Anuais (art. 49, § 29, II, da LRF)

Por forga do mandamento da LRF, 0 demonstrativo em exame foi instruido com memdria
e metodologia de calculo, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores.

Embora o anexo II - ConsideragBes sobre as Metas Fiscais ndo detalhe os objetivos ou a
estratégia que conduzem as diretrizes fiscais propostas, a andlise das Metas Anuais
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R$ 2,3 bilhSes e o Resultado Nominal aponta para um aumento da Divida Fiscal Liquida da ordem
de R$ 1 bilhdo.

Ademais, o Anexo II — Consideragdes sobre as Metas Fiscais embora busque esclarecer a
trajetdria da receita estimada para os proximos anos, nenhum esclarecimento apresentada quanto
aos itens da despesa. Nesse particular, parece Util mencionar que o Manual de Demonstrativos
Fiscais ! em boa hora veio esclarecer que fixacdo das metas deve levar em consideracio as
expectativas relativas a evolug&o também dos principais itens da despesa, devendo constar, ainda
que de forma sucinta, a metodologia e a memdria de cdlculo, além de notas explicativas bastantes
para fundamentar as variagbes mais relevantes. Dessa forma, parece premente que se
demonstrem as premissas adotadas ao menos para as despesas de pessoal e encargos, para as
outras despesas correntes, para os investimentos, bem como para os juros e encargos da divida e
sua amortizagao.

Conforme mostrado no Quadro a seguir, verifica-se, em termos reais, que havera déficit
primario no montante de R$ 2,2 bilhes para 2017, com previsdo de recuo para R$ 1,4 bilhdo em
2018 e para R$ 0,3 bilhdo em 2019. Essa situagdo mostra que o Governo do Distrito Federal terd,
nos préximos trés anos, despesas primarias que excedem as receitas primarias. Todavia, o
endividamento do GDF permanece distante do limite méximo de endividamento regulamentado
pelo Senado Federal, que é de 200% da Receita Corrente Liquida.

Quadro 7. Anexos de Metas Fiscais — Metas Anuais em termos reais
(valores constantes)

S —— 2017 2018 2019

(@) (a) (a)
Receita Total 29.737.951.841 | 28.825.063.162 | 28.099.310.512
Receitas Primarias (I) 26.715.123,946 | 26.568.352.462 | 26.959.094.288
Despesa Total 29.737.951.841 | 28.825.063.162 | 28.099.310.512
Despesas Primarias (II) 28.949.283.549 | 28.019.234.579 | 27.310.450.034
Resultado Primario (III) = (I-II) -2.234,159.603 | -1.450.882.118 [  -351.355.746
Resultado Nominal 973.996.512 | -188.074.873 | -414.995.734
Divida Publica Consolidada 8.664.422.818 | 8.136.420.824 | 7.430.531.052
Divida Consolidada Liquida 6.523.415.012 | 6.001.710.697 | 5.296.024.055

b.1.3) Evolugdo do Patrimdnio Liquido (art. 49, § 29, III, da LRF)

No Anexo VII foram apresentadas informacGes com vistas ao cumprimento da LRF que
determina que seja demonstrada a evolugdo do patrimdnio liquido em um horizonte de. trés
exercicios, com destaque especial para a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alien 3630
de ativos.

! Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado 4 Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 6"edftao Ydli
partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014.
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O quadro a seguir apresenta a evolugdo entre 2013 e 2015:

Quadro 8. Evolugao do Patrimonio Liquido entre 2013 e 2015 - Consolidado

VARIACAO
PATRIMONIO LIQUIDO £ gt sl 2014/ 1%15
VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$) Y%
PATRIMONIO LIQUIDO | 28.125.625.914,41 | 31.801.692.173,44 | 65.106.384.493,66 105%
Patriménio/Capital | 28.618.596.043,06 | 28.685.032.019,63 | 32.666.522.662,27 14%
Reservas 52.756.967,21 57.005.795,06 44.237.090,46 -22%
Resultado Acumulado | -545.727.095,86 3.049.654.358,75 | 32.385.624.740,93 962%

Quadro 9. Evolucdo do Patrimdnio Liquido entre 2013 e 2015 — RPPS/IPREV/DF

VARIACAO
PATRIMONIO LIQUIDO 2013 s - 2014/ 2%;5
VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$) %
PATRIMONIO LIQUIDO | 3.373.459.943,68 4.349.499.526,22 | 4.455.938.835,29 2%
Patriménio/Capital 3.373.459.943,68 | 3.373.459.943,68 | 4.349.499.526,22 29%
Reservas 0,00 0,00 0,00 0%
Resultado Acumulado 0,00 976,039.582,54 106.439.309,07 -89%

O Patrimdnio Liquido pode ser conceituado como "o valor residual dos ativos da entidade
depois de deduzidos todos seus passivos”?. Assim, fundamental registrar que a consisténcia das
informagGes desse demonstrativo esta suportada na mensuracdo dos elementos do ativo e
passivo, bem como nos registros de todas as variacdes patrimoniais ocorridas, nele refietidas de
forma resumida. Tais questdes apenas recentemente passaram a receber uma maior atencdo dos
entes publicos, que, durante muito tempo, mantiveram seu foco precipuamente na execugdo do
orcamento. Assim, as questOes relativas ao registro e controle contabil do patrimdnio publico
acabaram sendo relevadas, havendo longo percurso até que os dados desse demonstrativo sejam
entre nds realmente (teis para o entendimento da realidade patrimonial e suas transformagoes.

Assim, ao menos nesse particular, a analise ora empreendida se timita a verificagdo formal
de cumprimento da exigéncia legal de inclusdo do demonstrativo, bem como a adogdo do padrdo
de apresentacio das informacdes constantes da normatizac3o vigente®. Ademais, é relevante
verificar o grau de adesao do distrito federal aos padrbes propostos pela STN (MCASP), moldado
com vistas as normas internacionais de contabilidade.

Relativamente ao demonstrativo anexado ao PLDO, deve restar consignado que, ao
menos quanto a sua completeza, 0 mesmo nao atende plenamente ao previsto no Manyal de

? Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - Aplicado & Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos

municipios — 6* edigdo (vélido a partir do exercicio de 2015), aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n° 1, de 10 de dez mbrg

de 2014 e Portaria STN n° 700, de 10 de dezembro de 2014,

3 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 6% dl o (v a

partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n°® 553, de 22/09/2014, JJ ‘\?
1
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Demonstrativos Fiscais. Sobre o assunto, confira-se o que diz referido manual sobre o conteddo
da Demonstragdo de Evolucdo do Patrimdnio Liguido:
Com base nesse preceito, o Demonstrativo da Evolucio do Patrimdnio Liquido
deve trazer em conjunto uma analise dos val apresentados, com_as

causas das variacoes do PL do ente da Federagdo como, por exemplo, fatos que
venham a causar desequilibrio entre as variagbes ativas e passivas e outros que

contribuam para o aumento ou a diminuicio da situac3o liquida patrimonial. [...] *

De se ver que o demonstrativo consolidado apresentado, ndo obstante apresente
substancial alteracdo no valor do Patrimbnio Liquido (dobrou) e do resultado acumulado
(aumentou em 10 vezes) entre os exercicios de 2014 e 2015, ndo fez constar qualquer nota
explicativa, deixando assim de apresentar qualquer tipo de analise ou esclarecimentos quanto as
causas de tais variacdes.

Quanto aos dados do RPPS/IPREV-DF, se observa, em 2014 a cdpia carbono do valor de
patriménio do exercicio anterior. Por outro lado, em 2015 uma variag3o positiva de R$ 1 bilhdo no
patriménio e um resultado 90% inferior ao apresentado no ato anterior. Apesar das enormes
variagdes, nenhuma nota explicativa vem esclarecer tais fendmenos. Ademais, sobre esse
demonstrativo, deve se ressaltar que ainda que as analises constantes de segdo propria relativa a
questdo atuarial viesse a esclarecer as variagdbes, nao viriam a inibir a necessidade das notas
explicativas bastantes nesse demonstrativo, com enfoque préprio.

Por sua vez, o Anexo VIII, com informag¢des sobre a origem e aplicacdo dos recursos
obtidos com a alienagao de ativos merece analise detida. Isso, porque, a verificacdo comporta a
demonstragdo do cumprimento de obrigagdo fixada no art. 44 da LRF que veda “a aplicacdo da
receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para
o financiamento de despesa corrente”, com excegdo a destinacdo ao regime prdprio de
previdéncia social.

Sobre o assunto, deve restar claro que ndo € qualquer receita ou despesa de capital que
deve ser levada ao demonstrativo: apenas aquelas oriundas da alienagdo de bens mdveis e
imdveis. Para tal segregagio é utilizado o mecanismo da destinagdo por fonte de recursos (ou
simplesmente, Fonte de Recursos), que identifica os valores provenientes de tais alienagbes
(Receitas), bem como suas respectivas destinagbes (Despesas), ademais com o0s saldos
controlados nas contas contabeis de “disponibilidades por fonte de recursos”.

Sobre o assunto, cabe informar que 0s dados resumidos neste anexo da LDO devem
reproduzir as informagbes constantes do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos integrante dos Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO),
dos respectivos exercicios demonstrados, inclusive no que diz respeito aos saldos financeiros em
cada periodo. Nesse particular, registre-se que a auséncia de informacdes sobre o saldo financeiro
a aplicar, oriundo de exercicios anteriores, constante do RREO prejudica 0 acompanhamento dos
valores aplicados, saldos e eventuais desvios. Embora esse ndo seja o foco da presente analise,
centrada nos demonstrativos juntados ao Pro;eto de Le| de Diretrizes Orgamentarlas p re\
convenlente mencnonar que o i

partlr do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n© 553, de 22/09/2014, preve
o _preenchimento_da linha “Saldo Financeirc a Aplicar”, com informagﬁes relativas ao exer

\'\.
\
* Idem, p. 77. b ]\
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anterior (saldo financeiro a aplicar em 31 de dezembro do exercicio anterior), movimento do
exercicio e saldo atual, o que entretanto ndo vem ocorrendo nas publicactes do DF.

Sobre os saldos financeiros (obtidos com a alienag&@o de ativos) a aplicar, provenientes de
exercicios anteriores, tal informacdo contemplada no Demonstrativo de Origem e Aplicacio dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos constante do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias com as seguintes informagGes, aqui resumidas:

Quadro 10. Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienagao de Ativos 2013 e 2015 - versdo resumida

2013 2014 2015
DESCRITOR
VALOR (R$) | VALOR(R%) | VALOR (R$)
Receitas de Capital — Alienagdo de Ativos 8.994.460,499 7.277.178,83 580.832,56

Aplicacdo dos Recursos da Alienacdo de Ativos 20.607.520,36 | 36.465.986,45 | 13.545.010,73
Despesas Correntes 258.157,74 -1.908.968,87 2.00

Despesas de Capital 20.349.362,62 | 37.874.95532 | 13.545.010,73

SALDO FINANCEIRO -11.613.059,87 | -40.801.867,49 | -53.766.045,66

Algumas questdes chamam a atengdo no demonstrativo em andlise.

A primeira delas diz respeito ao valor relativo a aplicagdo de recursos obtidos na alienacgo
de ativos em despesas correntes, ocorrida em 2013, ademais objeto da nota explicativa “b”. Sobre
0 assunto, registre-se que a anotagdo revela o descumprimento da vedacdo do art. 44 da LRF,
uma vez que informa que foram utilizados recursos decorrentes da alienagdo de ativos (acdes)
para a realizacdo de despesas correntes. A questdio foi anteriormente esclarecida, motivo pelo
qual se transcreve a justificativa encaminhada no Ultimo exercicio:

A informag3o constante do Anexo VIII € necessaria para deixar transparente um
equivoco ocorrido no ano de 2013, quando foi utilizado pela NOVACAP recursos
decorrentes da propria alienagdo de agGes para pagamento do Imposto de Renda, no
valor de R$ 258.157,74, relativo a essa venda.

Esse fato ocorreu em face da inobservancia pela Unidade interessada, na destinagio
desses recursos que deve ser em despesas de capital, bem como, o fato de que ndo
havia a critica no sistema para inibir a utilizacdo de recursos de alienacdo de ativos
em despesas distintas das de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizacdo da divida publica).

Diante desse quadro, e considerando a possibilidade de descumprimento da Lei Fiscal,
devido aos inimeros atos de remanejamento orgamentério, foi necessario realizar a
programagao, no sistema SIGGO, uma critica para ndo permitir suplementacio
orcamentaria para despesas dos grupos pessoal e encargos socials, juros e encargos
da divida e outras despesas correntes, financiadas com as fontes de recursos: 107,
207, 307, 407, 110, 210, 310, 410, 117, 217, 317 e 417.

O volume de investimentos executado pela NOCACAP em 2013, superou R{ 827,
milhGes, portanto, ndo se pode afirmar que o equivoco tenha ensejado a dilapida
do patrimonio publico, que é o objetivo precipuo da Lei de Responsabilidade \Ei
para esse quesito.

(9 7L 1077 2016 7L 00031 ¢/
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O segundo ponto que merece apreciacdo € a escalada de saldos financeiros negativos,
que estaria a demonstrar suposta aplicacdo de recursos em montante superior as receitas de
alienag¢do de ativos correspondentes.

Sobre 0 assunto, deve se ter em mente que o quadro “saldo financeiro” constante do
demonstrativo deve identificar "o total de recursos ainda ndo aplicados obtidos a partir da
alienag&o de ativos” °, ou seja, o saldo de disponibilidades financeiras proveniente da alienacio de
ativos que podera ser aplicado em despesas de capital em exercicios subsequentes. Veja-se que 0
controle se da por fonte de recursos, assim, tudo registrado e demonstrado de forma correta,
jamais poderao existir saldos financeiros negativos.

Ao que parece, em principio, a apresentacdo dos saldos negativos decorre de equivoco na
apresentacdo dos dados que, se bem entendemos, levou em consideracdo apenas as
movimentagdes entre 2013 e 2015, ndo levando em consideracdo os saldos existentes em 31 de
dezembro de 2012. Nesse particular, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais nao contribui para maior
clareza no entendimento da questdo visto que deixa de apresentar em sua férmula para o
primeiro ano apresentado.

Entretanto a questdo € simples e muito bem esclarecida no trecho do manual que trata do
RREO, onde consta expressamente um campo para informar o “saldo anterior” ¢, com o
esclarecimento do que ali deva constar: “essa coluna identifica o saldo financeiro a aplicar em 31
de dezembro do exercicio anterior ao exercicio de referéncia, proveniente da alienagdo de ativos”.

Ao se trabalhar com saldos de disponibilidades financeiras estes apenas fardo sentido se
considerados os saldos anteriores. Ao ndo os considerar no primeiro ano apresentado, todas as
demais informagdes sdo apresentadas de forma distorcida, ndo trazendo maior valor informativo
quanto saldos existentes.

Feitas essas consideragbes, serdo necessarios esclarecimentos adicionais quanto aos
saldos de disponibilidades nas fontes relativas a alienacdo de ativos (x07, x10 e x17) em
31/12/2012, que deve ser acrescido na qualidade de "saldo anterior” saldo do exercicio de 2013,
ajustando-se o demonstrativo.

Na mesma esteira, convém mencionar a nota explicativa “a”, que trata do saldo negativo
de R$ 1.4 milhdo em “Despesas Correntes”, para 0 qual consta a seguinte justificativa: "a) Em
2014, verifica-se saldos negativos em fun¢do da utilizagdo de saldos de exercicios anteriores a
2013, que so agora estdo sendo utilizados”. Referida nota deve ser objeto de esclarecimentos
adicionais tendo em vista que, como visto anteriormente, o art. 44 da LRF veda expressamente a
utilizagdo de recursos oriundo da alienacdo de ativos em despesas correntes. Assim, cumprida a
“regra de ouro” jamais deveriam constar quaisquer valores em referida linha. O fato de os valores
serem negativos estdo a demonstrar mais uma incongruéncia no demonstrativo apresentado, eis
que referido campo deve demonstrar as despesas executadas no exercicio. A existéncia de
supostos “saldos anteriores a 2013 que s agora estdo sendo utilizados” para “despesas
correntes” apenas vem corroborar a possibilidade de que se trate o registro de nova violagédo ao
art. 44 da LRF,

$ Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado & Unido e aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios - 6 edigdio (vali
partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014, p. 86.

® Idem, p. 388.
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A questio é relevante, na medida em que a aplicagdo de recursos em valores inferiores as
receitas auferidas podem estar a indicar que tais valores podem ter sido aplicados em despesas
correntes, infringindo o art. 44 da LRF supracitado que veda tal pratica.

b.1.4) Avaliacdo da Situagao Financeira e Atuarial (art. 49, § 29, 1V, a, da LRF)

Parte integrante do Anexo de Metas Fiscais, 0 Anexo IX do PLDO/2017 traz o documento
“Avaliacdo Atuarial do Sistema Previdenciario do Governo do Distrito Federal”, elaborado pela
PEMCAIXA — Previdéncia para Estados e Municipios da Caixa Econdmica Federal e assinado por
Adilson Moraes da Costa, em marco de 2016, considerando os dois fundos criados pela Lei
Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, art. 73, §§ 1° e 2° com as seguintes
caracteristicas:

1) Fundo Financeiro de Previdéncia — SEGURIDADE SOCIAL: destinado ao pagamento de

beneficios previdencidrios aos segurados que tenham ingressado no servigo publico até 31 de
dezembro de 2006, bem como aos que ja recebiam beneficios nessa data e os respectivos
dependentes. Utiliza-se o Regime Financeiro de Reparticdo Simples como método de
financiamento de todos os beneficios.

2) Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPREV: destinado aos servidores que
tenham ingressado no servico publico a partir de 1° de janeiro de 2007 e aos seus dependentes.
Os Regimes Financeiros de financiamento por beneficio assegurado pelo DFPREV sdo os
apresentados no Quadro 11.

Quadro 11. Regimes Financeiros por beneficio assegurado pelo DFPREV
Beneficio Regime

Aposentadorias: compulsoria, por tempo de

contribui¢do e por idade Sl i
Aposentadoria por invalidez Reparticdo de Capitais de Cobertura
Pensdo por morte de segurado ativo Repartigdo de Capitais de Cobertura
Pensdo por morte de aposentado por idade, Capitalizacio

tempo de contribuigdo e compulséria

Pensdo por morte de aposentado por invalidez | Reparticao de Capitais de Cobertura

Auxilio-doenca Reparticdo Simples
Auxilio-reclusdo Reparticdo de Capitais de Cobertura
Salario-maternidade Reparti¢do Simples
Salario Reparticdo Simples

{Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX - PLDO/2017)

Foram consideradas as sequintes datas de referéncia para a avaliagdo atuarial sob éji e:
» Data base dos dados: 30 de setembro de 2015; bR
« Data da avaliacdo: 31 de dezembro de 2015; e )15
« Data da elaboracdo da avaliagdo: 23 de margo de 2016. C*-\:
1 b 21
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As contribuicbes mensais para o custeio dos fundos SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV
foram avaliadas conforme os parametros percentuais apresentados no Quadro 12, a seguir:

Quadro 12. Contribuicbes mensais para o custeio dos fundos do RPPS/DF

Fundo Financeiro - SEGURIDADE SOCIAL Fundo Previdenciario - DFPREV
Contribuinte % Contribuinte %
Servidores ativos (sobre a remuneracdo de 1% Servidores ativos (sobre a remuneragio de 11%
contribuigio) ° | contribuicio) :
Servidores aposentados e pensionistas Servidores aposentados e pensionistas
(sobre a parcela das aposentadorias que | 11% | (sobre a parcela das aposentadorias que | 11%
excede o teto de beneficio do INSS) excede o teto de beneficio do INSS)

Aposentados e pensionistas portadores de Aposentados e pensionistas portadores de

doencas incapacitantes (sobre a parcela
das aposentadorias que excede o dobro

doencas incapacitantes (sobre a parcela

11% \
das aposentadorias que excede o dobro

11%

do teto de beneficio do INSS) do teto de beneficio do INSS)

Governo do Distrito Federal (sobre a Governo do Distrito Federal (sobre a | 16,55
remuneracdo de  contribuicdo  dos | 22% | remuneragdo de  contribuicio  dos
servidores ativos) servidores ativos) *)

{*) Conforme o art. 1° Lei Complementar n® 899, de 30 de dezembro de 2015, que “modifica, temporariamente, a
contribuicao patronal para o Fundo Previdencidrio do Distrito Federal e da outras providéncias”. Nos exercicios financeiros
de 2015 a 2018, a contribuicdo de que trata o art. 59, II, da Lei Complementar n® 769, de 30 de junho de 2008, deve
corresponder a 16,55% da remuneragdo de contribuicdo dos servidores ativos do Fundo Previdencidrio do Distrito Federal -
DFPREV",

(Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2017)

Cabe destacar que a Lei Complementar n°® 899/2015, além de alterar o percentual de
contribuigdo patronal de 22% para 16,55% sobre a remunerag¢do de contribuiciio dos servidores
ativos, nos anos de 2015 a 2018, autorizou a transferéncia de R$ 1.201.043.517,00 (Decreto
n° 36.786, de 1° de outubro de 2015) do Fundo Previdenciario do Distrito Federal ~ DFPREV
(9714 - Fundo Capitalizado) para o Fundo Financeiro do Distrito Federal (9712 - Fundo
Financeiro R$ 240.208.703,00; 9724 - Fundo Financeiro Salide R$ 480.417.406,00; 9726 — Fundo
Financeiro Educagdo R$ 480.417.408,00).

As composicdes das despesas com pessoal por segmento da populacio dos fundos
SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV, em valores mensais médios do ano base da avaliacdo atuarial,
estdo dispostas no Quadro 13.

Quadro 13. Despesa com pessoal por segmento dos fundos do RPPS/DF

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminagio Quantidade | Folha mensal (R$) | Quantidade | Folha mensal (R$)
Servidores ativos 61.518 498.533.644,45 31.322 183.819.319,90
Servidores Aposentados 40.976 346.248.138,02 51 211.492,37
Pensionistas 9.391 55.353.426,01 19 94.543,00
Total {(mensal) 111.885 | 900.135.208,48 31.392 184.125.355,27‘\ \}_) z
|
{Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2017) ! ' ,7"' .
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Por sua vez, o Quadro 14 traz as receitas de contribuicdo por segmento da populacdo dos
fundos SEGURIDADE SOCIAL e DFPREV, em valores mensais médios do ano base.

Quadro 14. Receitas de contribuicdo por segmento dos fundos do RPPS/DF

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminacdo Valor base (R$) | Receita mensal (R$) | Valor base (R$) | Receita mensal (R$)
Servidores ativos (11% Folha
de salérios) 498.533.644,45 54.838.700,89 | 183.819.319,%0 20.220.125,19
Servidores Aposentados (11%
valor que excede teto do INSS) 154.881.223,52 17.036.934,59 64.051,28 7.045,64
Pensionistas (11% valor que
excede teto do INSS) 16.121.094,48 1.773.320,39 7.932,64 872,59
Patronal normal (22% ou
16,55% folha de salérios) 498,533.644,45 109.677.401,78 | 183.819.319,90 30.422.097,44
Patronal suplementar (0% folha
de salérios) 498,533.644,45 0,0 |183.819.319,90 0,00
Total (mensal) 183.326.357,65 50.650.140,87

(Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2017)

Dessa forma, os resultados financeiros mensais dos fundos do RPPS/DF (SEGURIDADE
SOCIAL e DFPREV) considerados para a avaliagdo atuarial sdo os apresentados no Quadro 15.

Quadro 15. Resultado financeiro dos fundos do RPPS/DF (mensal)

SEGURIDADE SOCIAL DFPREV
Discriminacdo Valor (R$) Valor (R$)
Receita de contribuigdo 183.326.357,65 50.650.140,87
Despesa com aposentados e pensionistas 401.601.564,03 306.035,37
Despesa com auxilios (média mensal) 8.574.778,68 3.161.692,30
Resultado (Receita ~ despesas) -226.849.985,07 47.182.413,19
Resultado sobre folha de salarios -45,50% +25,67%

A partir das premissas e informagbes acima, sdo realizadas as avaliagdes atuarias do
“Custo Normal Anual Total do Plano” e da “Reserva Matemética”, assim definidos:

O Custo Normal Anual Total do Plano corresponde ao somatdrio dos valores necessarios
para a formag3o das reservas para o pagamento de aposentadorias programadas e dos be
de risco (pensdo por morte de servidores ativos e aposentadoria por invalidez) e dos &
(auxilio doenca, saldrio familia, saldrio maternidade e auxilio reclusdo). Os valores do
Normal Anual correspondem ao valor que mantera o Plano equilibrado durante um ano, a pai
data da avaliagdo atuarial.

(EF PL 107/ 2046 L 000315 4 \
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Reserva Matemdltica € a conta do Passivo Atuarial que expressa a projeco atuarial
representativa da totalidade dos compromissos liquidos do plano para com seus segurados (ativos,
aposentados € pensionislas). Representa a diferenga entre beneficios previdencidrios futuros e

contribuicbes futuras trazidos financeiramente & dala presente (valor presente) considerando-se
uma determinada taxa de juros.

Assim, na reavaliagdo atuarial anual deve-se verificar @ necessidade ou ndo de alteragdo
na aliquota de contribuigdo (no caso, a patronal) e, ao se calcular a diferenca entre o Ativo
Liquido e as Reservas Matematicas, avaliar se o Plano é superavitario (resultado positivo)
ou deficitario (resultado negativo).

O Quadro 16, a seguir, apresentada o Custo Normal Anual Total do Plano Previdenciario —
DFPREV. As relagbes percentuais determinadas sobre a folha de ativos serdo as mesmas utilizadas
na avaliagdo do Custo Normal Anual Total do Plano Financeiro — SEGURIDADE SOCIAL, tendo por
base os montantes das respectivas “folhas de ativos”: R$ 183.819.319,90 e R$
498.533.644,45 (valores mensais).

Quadro 16. Custo Normal Anual Total para o DFPREV

Beneficiarios Custo Anual (R$) f:lahxaa ds::::r:s
Aposentadoria com reversdo ao dependente 398.593.813,28 16,68%
Invalidez com reversdo ao dependente 137.882.871,86 5,77%
Pensdo de ativos 62.847.825,48 2,63%
Auxilios 41.101.999,94 1,72%
Custo Normal Anual Total 640.426.510,56 26,80%

(Fonte: Relatério de Avaliacdo Atuarial - Anexo IX — PLDO/2017)

Os Quadros 17 e 18 trazem, respectivamente, os resultados das avaliagdes das Reservas
Mateméticas dos fundos do RPPS/DF (Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL e Fundo
Previdenciario DFPREV).

Quadro 17. Reservas Matematicas — Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIA

Discriminacao Valores !
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros {aposentados) (R$ 95.988.040.164,87)
{+) Valor Presente das Contribuigbes Futuras (aposentados) R$ 4.711.919.473,78
(-} Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) (R$ 17.215.780.914,20)
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (pensionistas) R$ 508.967.192,55
(+) Valor Presente das Contribuicies Futuras (Ente) R$ 0,00
(+) Compensacio Previdenciaria R$ 3.939.492.973,55
Reserva Matemitica de Beneficios Concedidos (RMB-Concedido) (R$ 104.043.441.439,19)
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros {R$ 188.679.159.761,20(2

N
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(+) Valor Presente das Contribuicbes Futuras — Serv. Ativos R$ 6.737.293.213,04

(+) Valor Presente das ContribuicGes Futuras — Serv, Apos. e Pens. R$ 7.462.407.681,54

(+) Velor Presente das Contribuicbes Futuras — Ente sobre Ativos R$ 9.677.202.978,76

{+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras ~ Ente sobre Apos. e Pens, R$ 0,00

{+) Compensacao Previdencidria R$ 6.566.034.759,69

Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMB-a-Conceder) | (R$ 158.236.221.128,17)

(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC) (R$ 104.043.441.439,19)

(-) Reserva Matematica de Beneficios a Conceder (RMBaC) {R$ 158.236.221.128,17)

Reservas Mateméticas (RMBC + RMBaC) (R$ 262,279.662.567,37)

{+) Ativo do Plano (**) R$ 604.582,724,86

(+) Outros Créditos R$ 0,00

Déficit Técnico Atuarial (R$ 261.675.079.842,51)
(**) O ative financeiro do Plano foi informado pelo RPPS nas “informacBes complementares” referente a 31/dez/2015

(Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2017)
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Quadro 18. Reservas Matematicas — Fundo Previdenciario DFPREV

Discriminagao Valores
(-) Valor Presente dos Beneficios Futuros (aposentados) (R$ 38.320.707,20)
(+) Valor Presente das Contribui¢Ses Futuras (aposentados) R$ 1.256.357,60
(-} Valor Presente dos Beneficios Futuros (pensionistas) (R$ 20.214.290,13)
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras (pensionistas) R$ 185.152,85
(+) Valor Presente das Contribuicfes Futuras (Ente) R$ 0,00
(+) Compensacao Previdenciaria R$ 2.037.017,91
Reserva Mateméatica de Beneficios Concedidos (RMB-Concedido) {R% 55.056.468,97)
(-} Valor Presente dos Beneficios Futuros {R$ 9.292.970.269,14)
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras — Serv. Ativos R$ 3.505.846.133,51
{+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras — Serv, Apos. e Pens. R$ 366.334.724,88
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras — Ente sobre Ativas R$ 3.365.218.611,42
(+) Valor Presente das Contribuicdes Futuras — Ente sobre Apos. e Pens. R$ 0,00
(+) Compensagdo Previdenciaria R$ 323.395.365,37
Reserva Mateméatica de Beneficios a Conceder (RMB-a-Conceder) {R%$ 1.732.175.433,96)
(-) Reserva Matematica de Beneficios Concedidos (RMBC) {R$ 55.056.468,97)
(-) Reserva Matemdtica de Beneficios a Conceder {RMBaC) (R$ 1.732.175.433,96)
Reservas Matematicas (RMBC + RMBaC) (R$ 1.787.231.902,93)
(+) Ativo do Plano (**) R$ 2.445.318.008,38
(+) Outros Créditos R$ 0,00
Superavit Técnico Atuarial R$ 658.086.105,45

{**} O ativo financeiro do Plano foi informado pele RPPS nas “informacGes complementares” referente a 31/dez/2015
(Fonte: Relatdrio de Avaliagio Atuarial - Anexo IX - PLDO/2017)

Cabe, finalmente, destacar alguns resultados e dados contidos no Parecer Atuarial sob

andlise:
1)

2)

3)

O patriménio constituido do Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL, em 31/12/2015,
de R$ 604.582.724,86 ¢ composto por Ativo Financeiro, resultante da transferéncia
de 75% do valor correspondente ao superavit técnico atuarial apurado no final do
exercicio de 2014 de R$ 1.601.391.354,86 (fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial —
Anexo IX — PLDO/2016), ou seja, transferéncia de R$ 1.201.043.517,00 (Decreto n°
36.786, de 1° de outubro de 2015), visto que esse Fundo Financeiro é essencialmente
deficitario e ndo resultaria em patrimonio composto de ativos financeiros.

O patriménio constituido do Fundo Previdencidrio DFPREV, em 31/12/2015, de R$
2.445.318.008,38 € inferior ao de um ano antes (31/12/2014), cujo valor era de R$
2.531.344.157,88 (fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial — Anexo IX — PLDO/2016),
resultante da transferéncia de ativos financeiros para o Fundo SEGURIDADE SO 2
Conforme concluséc do Parecer Atuarial para o Fundo Previdenciario DFPREV, “domg, o
Custo Normal praticado atualmente é superior ao Custo Normal apurado, indigamps
sua manuteng&o retornando-se, o custeio para 33,0% a partir do ano dt2019".
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4) Para o Fundo Financeiro SEGURIDADE SOCIAL, a despesa previdencidria evoluira
gradativamente e, em determinado momento futuro, haverd a necessidade de
aumento de participacdo financeira patronal (GDF). No entanto, num segundo
momento, as despesas comegarao a reduzir até a completa extingdo do grupo.

Por fim, ndo foi observado na Avaliacdo Atuarial do Sistema Previdenciario do Governo do

Distrito Federal - PLDO/2017 o impacto da recomposicéo do montante objeto de transferéncia

do Fundo Previdencidrio (DFPREV) para o Fundo Financeiro (SEGURIDADE SOCIAL) conforme
estabelece o art. 3° da Lei Complementar n° 899, de 30 de setembro de 2015, textualmente:

Art. 39 O Poder Executivo deve recompor o montante do valor revertido na forma do

art. 29, podendo, para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei Complementar n° 769, de
2008.

& 12 A recomposicdo de que trata este artigo deve ser feita no prazo de 180 dias,
contados da publicacdo desta Lei Complementar.

& 20 A recomposigdo, no caso de transferéncia de bens imdveis do Distrito Federal, suas
autarquias ou fundagdes, depende de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

Do Anexo X — Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores, que demonstra os valores das receitas e despesas previdenciarias
nos anos de 2013 a 2015, constata-se, de 2014 para 2015, um expressivo crescimento nas
despesas com pessoal civil aposentado de mais 4 vezes (de R$ 1,15 bilhdo para 4,97
bilhdes), resultando, em 2015, um déficit de R$ 1.686.211.436,13, mesmo com o significativo
aumento da contribuicdo patronal do pessoal civil 4,5 vezes (de 417 milhOes para 1,899
bilhdo). Este montante da contribuicdo patronal, aparantemete, inclui a transferéncia do
superdvit do Fundo Previdenciario para o Fundo Financeiro no montante de R$ 1,201 bilh&o,
que deverda ser restituido nos termos da Lei Complementar n® 899/2015.

Ainda assim, o Anexo X do PLDO/2017 informa o total de aportes ao Fundo Financeiro do
RPPS, realizado em 2015, para “Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”, de R$
3.271.054.770,81.

Portanto, em funcdo das variacOes atipicas nos montantes das Receitas e Despesas
Previdéncias do ano de 2014 para o de 2015, torna-se necessaria uma explicagdo detalhada do
ocorrido, de modo a possibilitar uma melhor visdo prospectiva desses valores para 0 ano em
curso 2016 e o ano objeto do PLDO sob analise, 2017.

b.1.5) Projecdo da Renuncia de Receita (art. 49, § 29, V, da LRF)

Com a promulgacdo da LRF, o conceito de responsabilidade na gestdo fiscal, que
pressupde acdo planejada e transparente, passou a integrar a legislagdo nacional. O art. 49, § 29,
V, da LRF reforca esse conceito ao determinar que o Anexo de Metas Fiscais do PLDO contenha
demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita.

O conceito de rendncia de receita consta do § 1° do art. 14 da LRF, que lista diversas
hipéteses de reducdo de receita, a principio, tributdria e de contribuigdo, até englobar todo oéa
beneficios que correspondam a tratamentos diferenciados, onde se encontram o5 benefici
crediticios e financeiros.
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Assim, o PLDO/2017 traz as projecdes de rendincia de receita em dois demonstrativos. O
primeiro trata da projegdo da rendncia de origem tributdria (Anexo XI) e o segundo da projecdo
da renlncia de natureza crediticia e financeira, ambos analisados a seguir.

b.1.5.1) Projecdo da Reniincia de Origem Tributaria

A andlise do Anexo XI tem grande importancia, sobretudo se considerarmos que a receita
tributaria, principal fonte de receita corrente do DF, viabiliza gastos referentes @ manutenco e
funcionamento da mdquina administrativa, podendo inclusive contribuir para o incremento do
patrimonio do DF.

Conforme o PLDO/2017, quanto a metodologia adotada para a elaboracdo do presente
demonstrativo, considerou-se:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

a manutencgdo das leis e convénios ICMS/CONFAZ que concedem os atuais beneficios
fiscais por todo o periodo do Plano Plurianual (2017-2020);

a atualizacdo monetaria dos valores realizados em 2015;

a atualizacdo monetaria dos valores ja previstos na LOA/2015, para os itens cuja
realizagao € efetivada por meio de estimativas;

para os beneficios sem registro de fruicdo ou estimativa para 2016, os valores foram
calculados a partir de informacdes dos cadastros de contribuintes da Secretaria de
Estado de Fazenda, assim como por consultas a outros drgdos publicos e entidades de
direito privado;

nos casos de impossibilidade da coleta das informag8es cadastrais ou por consulta, ou
nos casos em que se constata a auséncia absoluta de fruigdo (realizagdo igual a zero),
a estimativa considerada corresponde ao menor valor realizado em 2015 para tributo
de mesma natureza, atualizado monetariamente (ICMS = R$ 14.228; IPVA = R$
2.119; IPTU, ITBI e ITCD = R$ 27.054, TLP = R$ 600 para 2017).

a atualizacdo monetdria foi realizada por meio da aplicagdo dos seguintes indices
médios acumulados estimados, construidos com base na expectativa do mercado
financeiro para a variagdo do INPC/IBGE: 1,1097 (2016); 1,1986 (2017); 1,2661
(2018); 1,3298 (2019) e 1,3925 (2020)

Pelo demonstrativo em analise, verifica-se que a projecdo da renlincia tributaria totalizou
R$ 1,8 bilhdo para 2017, R$ 1,9 bilhdo para 2018, R$ 2,0 bilhdes para 2019 e R$ 2,1 bilhdes para
2020, conforme detalhamento constante do Quadro 19,

Quadro 19. Projecdo da Rentincia da Receita Tributaria

Valores correntes em R$ 1,00

TRIBUTO 2017 2018 2019 2020
ICMS 1.505.629.414 1.590.325.466 1.670.283.395 1.749.074.554
ISS 52.108.095 53.956.020 56.668.805 59.342.005
IPVA 210.620.978 222.497.273 233.683.927 244,707,342
IPTU 19.371.961 20.464.289 21.493.187 22.507{\071
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ITBI 7.952.833 8.401.270 8.823.667 9.239.900
ITCD 3.620.773 3.796.359 3.987.231 4.175.318
TLP 2.193.128 2.316.792 2.433.274 2.548.058
Multas e juros 17.272.285 8.056.877 4,751,645 3.399.122
TOTAL 1.818.769.468 | 1.909.814.346| 2.002.125.131| 2.094.993.370

Fonte: PLDO/2017

{*) Nao inclui Imposto Renda

Quadro 20. Comparativo da Projecao de Reniincia Tributaria para o exercicio de 2017

nas Leis Orgamentarias

Valores correntes em R$ 1,00

Exec. 2017 na Exerc, 2017 na Exerc. 2017 na

TRIBUTO PLDO/2016 LOA/2016 PLDO/2017
ICMS 1.588.134.000 1.635.803.582 1,505.629.414
ISS 32.758.616 32.886.536 52.108.095
IPVA 31.430.659 200.433.129 210.620.978
IPTU 142.392.008 150.862.825 19,371.961
ITBI 7.186.686 7.241.013 7.952,833
ITCD 22.231.380 22.429.444 3.620.773
TP 13.469.902 10.713.865 2.193.128
Multas e juros 10.013.435 10.004.987 17.272.000
TOTAL " 1.847.616.685 2.070.375.382 1.818.769.182

Fonte: LDO/2016, LOA/2016 e PLDO/2017
(*} Ndo inclui Imposto Renda

Do Quadro 20, constata-se que a estimativa de rendncia do projeto sob exame, para o
ano de 2017, apresenta uma diferenca @ menor de aproximadamente R$ 28,8 milhSes em relacdo
ao montante projetado na LDO do ano passado e de R$ 251,6 milhdes se comparada a projeciio

da lei orgamentaria em vigor.

Dos tributos que possuem beneficios em vigor, 0 ICMS é o que possui maior estimativa
de renlincia, estimada em R$ 1,5 bithdo, representando 83% do total de rentincia. No quadro de
projecbes, contam-se 179 beneficios referentes a esse tributo, a maioria decorrente da
homologagdo de convénios de ICMS/CONFAZ. Desse total, 16 maiores que estdo estimados acima
de R$ 15,0 milhdes para o exercicio de 2017, somam R$ 1,3 bilhdo (72% do total). Desses
beneficios, destacam-se:

Quadro 21. Projecdo de Rentncia Tributaria de ICMS

(EIF PL 4107/ 206 71 000325 4
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Dispositivo Legal PLDO/2017 PLDO/2016
Estimativa para | Estimativa para
2017 2017
Remissdes para prestagdo de Convénio ICMS/Confaz R$ 168,8 mi R$ 26,5 mi
servigos de televisdo por 57/99
assinatura
Redugdo da aliquota de ICMS Lei 5.095/2013 R$ 166,2 mi R$ 90,8 mi
sobre querosene de avido;
Crédito presumido a ser Convénio ICMS/Confaz Nao informado R$ 362,0 mi
concedido a empresas que 58/13 (ainda a ser
utilizem méo de obra regulamentado)
carceraria e egressos do
sistema prisional
A remessa de peca Convénio ICMS/CONFAZ R$ 141,6 mi Nao informada
aeronautica defeituosa parao | 26/09, regulamentado no
fabricante, e de peca nova em Decreto n® 18.955/1997
substituicdo a defeituosa Anexo I, caderno I, item
158
Saida interna de produtos Convénio ICMS/CONFAZ R$ 127,5 mi R$ 123,9 mi
agropecuarios 128/94, Decreto n°
18.955/1997 Anexc I,
caderno 11, item 11
Saida de maquinas, aparelhos, | Convénio ICMS/CONFAZ R$ 118,5 mi R$ 115,2 mi
veiculos, moveis, motores e 15/81, Decreto n°
vestuario usados 18.955/1997 Anexo I,
caderno II, item 06
As operagles realizadas com os | Convénio ICMS/CONFAZ R$ 81,8 mi R$ 79,4 mi
farmacos e medicamentos 87/02, regulamentado no
destinados a orgdos da Decreto n® 18.955/1997
Administracdo Publica Direta | Anexo I, caderno I, item
e Indireta Federal, Estadual e 121
Municipal e a suas fundagées
publicas.
Operacoes realizadas por Lei 2.708/01, R$ 74,7 mi R$ 75,5 mi
produtor rural com produtos regulamentada no
agropecuarios diversos Decreto n® 18.955/1997
Anexo I, caderno II, item
38
Reserva para implementacdo de | Convénios ICMS R$ 61,2 mi R$ 59,0 mi
renincias ndo previstas a implementados no curso
serem concedidas de acordo | do exercicio de 2016
com a LC n° 24/75
Combustiveis para as empresas | Lei 4.242/2008 R$ 43,1 mi R$ 17,4 mi
de transporte coletivo urbano
do DF,
A saida de leite fluido do Convénio ICMS/CONFAZ R$ 41,1 mi R$ 4,1 mi
estabelecimento varejista, com | 25/83, regulamentado no
destino a consumidor final Decreto n® 18,955/1997
Anexo I, caderno I, item

CEOF PL 11077 e 7L 000326/«?
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18
Prestacdes de servigo de acesso | Convénio ICMS/CONFAZ R$ 40,2 mi R$ 39,1 mi
a internet 78/01, regulamentado no
Decreto n® 18.955/1997
Anexo I, caderno II, item
34
Importacdo de equipamento | Convénio ICMS/CONFAZ R$ 37,5 mi R$ 36,5 mi
méedico-hospitalar, sem 05/98, regulamentado no
similar produzido no Pais para as | Decreto n® 18.955/1997
Secretarias Estaduais de Anexo I, caderno I, item
Saude 166, e Convénio ICMS
145/12
A saida interna e Convénio ICMS/CONFAZ R$ 34,2 mi R$ 17,4 mi
interestadual, exceto a 44{75, regulamentado no
destinada a industrializacdo, de | Decreto n® 18.955/1997
horticolas, em estado Anexo I, caderno 1, item
natural, e ovos. 15
Realizacdo de projetos Lei 5.021/2013 R$ 20,6 mi R$ 48,5 mi
culturais
Saida, em operagdes internas, | Convénio ICMS/CONFAZ R$ 16,3 mi N&o informado
de bens de uma mesma 70/90, regulamentado no
empresa, de bens integrados Decreto n° 18,955/1957
ao ativo imobilizado e de Anexo I, caderno I, item
produtos que tenham sido 19
adquiridos de terceiros.
Saidas internas de produtos Convénio ICMS 95/98 R$ 14,9 mi R$ 14,5 mi
com destino a estabelecimento
localizado em Zona de
Processamento de Exportagéo —
ZPE
Exclusdo da gorjeta na base Convénio ICMS Confaz R$ 7,7 mi R$ 74,5 mi
de calculo do ICMS 125/2011 (ainda n3o
regulamentado)

Chamam a atengdo algumas estimativas, quando comparadas com previsdes anteriores no
PLDO/2016:

a) a remissao de TV por assinatura passou de R$ 26,5 milhdes para R$ 168,8 milhdes
(+R$ 142,3 milhdes);

b) querosene de avido passou de R$ 90,8 milhdes para R$ 166,2 milhdes (+R$ 75,4
milhdes); e

¢) uma isengdo relacionada a pegas aeronauticas que ndo constava do PLDO/2016 e estd
estimada m R$ 141,6 milhdes.

R$ 52,1 milhdes. Os quatro maiores somam R$ 47,2 milhdes, ou quase 91% do total. Séo ele

\ N /
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Quadro 22. Projecdo de Rentincia Tributaria de ISS

Descricdo

Dispositivo Legal

PLDO/2017

Estimativa
para 2017

PLDO/2016

Estimativa
para 2017

Prestacdo de servicos de
transpotrte publico de
passageiros de natureza
estritamente municipal

Decreto-Lei n® 82/66, art.
92, inc. V

R$ 21,2 mi

R$ 10,8 mi

Profissionais auténomos néo
relacionados no art. 94 do
Decreto-Lei n° 82/66

Decreto-Lei n® 82/66, art.
92, inc. IV

R$ 9,1 mi

R$ 8,9 mi

Servicos de agenciarnento,
corretagem ou intermediacado de
seguros

Lei n° 3.736/2006

R$ 14,0 mi

R$ 7,4 mi

Operagdes de prestacio de
servigos de acesso, quando
realizados por central de
atendimento telefonico (call
center).

Lei n® 3.731/05

R$ 2,9 mi

R$ 3,0 mi

No gue tange ao IPVA, o valor estimado para 2016 de rendncia de receita é de R$ 210,6
milhdes. Os quatro maiores somam R$ 186,6milhdes, ou 89% do total. Sdo eles:

Quadro 23. Projecdo de Rentncia Tributaria de IPVA

Descri¢io Dispositivo Legal PLDO/2017 PLDO/2016
Estimativa Estimativa
para 2017 | para 2017

Veiculo automotor novo, no Lei n® 4,733/2011, art. 1° | R$ 92,2 mi R$86,2 mi (*)

ano de sua aquisicdo

Veiculos com tempo de uso Lei n® 4.727/2011, art. R$ 75,7 mi R$ 70,8 mi (*)

superior a 15 (quinze) anos 19, inc. VIII

Veiculos de orgaos que Lei n® 4.727/2007, art. R$ 10,6 mi R$ 10,5 milhdes

compdem a estrutura da 19, inc. VII

seguranca publica do DF (PC,

PM, CBM e DETRAN), bem como

a Adm. Direta e Indireta,

Autarquica e Fundacional do DF

Veiculos de propriedade de Lei n® 4,727/2007, art. R$ 8,1 mi R$ 7,8 milhdes

pessoas com necessidades 19, inc. V

especiais (ou seus

representantes legais)

Velculos automotores destinados | Lei n® 7.431/85, art. 32, § | R$ 7,6 mi R$ 5,1 milh\ées A

GIF PL 1107/ 2016 FL 0003284
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exclusivamente & locacao, de 10
propriedade de pessoa juridica
com atividade de locacado de

veiculos
Veiculos registrados na categoria | Lei n® 4.727/2007, art. R$ 3,3 mi R$ 4,2 milhdes
de aluguel (taxis) 19, inc, IV

(*) Essas duas isengBes foram incluidas pela Lei n° 5.597/2015, que afterou os anexos da LDO/2016,
conforme DODF 29/12/2015, pag. 35.

No que tange ao IPTU, o valor estimado para 2016 de renUncia de receita € de R$ 19,4
milhSes. Essa rentncia somada as outras 3 maiores totalizam R$ 15,7 milhdes. Sdo elas:

Quadro 24, Projecdo de Reniincia Tributaria de IPTU

Descrigdo Dispositivo Legal PLDO/2017 PLDO/2016
Estimativa Estimativa
para 2017 para 2017

Imoveis pertencentes a -

Companhia Imobiliaria de Brasilia - il 4'37@011' art. Nao informado ﬁ"}‘é&:

TERRACAP d

Microempreendedor Individual e a

Microempresa cuja receita bruta . . —

anual seja inferior ou igual a R$ Lei n% 4.611/11, art. 15 R$ 2,3 mi R$ 5,5 milhdes

60 mil

Imoveis pertencentes a

Companhia de Desenvolvimento | Lei n® 4.997/2012, art. . -

Habitacional do Distrito Federal - 19, inc. I S R

CODHAB/DF

Os clubes sociais e esportivos e as

associacbes recreativas, pelos T

iméveis edificados, destinados as Decretc;l!:.'i {'8 ?IZ /1966, R%$1,8 mi R% 1,6 milhGes

suas sedes sociais, desportivas e s

recreativas

No que se refere ao ITBI, ITCD, TLP, € 0 Juros e Multa, eles totalizam R$ 31,0 milhdes
ou apenas 1,7% do total de rendncias.

Além da prdpria rendncia de receita em si, outros fatores também sdo redutores de receita.
No relatorio sobre a metodologia de calculo das receitas tributarias ha explicacdes indicando que a
estimativa foi elaborada de acordo com o preceituado na Decisdo do Tribunal de Conta
Distrito Federal n° 2.579/2008, a qual reitera determinacdo no sentido de as estimativas sg
demonstradas conforme a seguir:
y
S

\

Valor da receita tributaria bruta referente a fatos geradores do exercicio;

33
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(-) Valor estimado da inadimpléncia para o exercicio;

(+) Valor estimado da arrecadagdo referente a exercicios anteriores, ndo inscritos em
divida ativa;

(-) Valor estimado da rentincia de receita;

(=) Receita tributaria estimada

As receitas estimadas correspondem a valores liquidos de beneficios tributdrios, cujas
previsdes encontram-se nos documentos “Projegdo da Renlncia de Origem Tributéria para os
Exercicios de 2017 a 2020 - em 22/04/2016", elaborado pela Assessoria de Planejamento
Fiscal/UEF/SEF, e “Consideragdes sobre as Metas Fiscais e Projecbes de Recitas e Despesa”.

Assim, além da renGincia da receita, incluem-se também a estimativa de outros redutores,
como a inadimpléncia, abatimento do programa Nota Legal e descontos para pagamento de cota
Unica. Para o ano de 2017, além da ren(ncia estimada de R$ 1,8 bilhdo acrescem-se os demais
redutores, que juntos atingem R$ 2,8 hilhdes, conforme o quadro abaixo:

Quadro 25. Redutores de Receita Tributaria

R$ 1.000
TIPO 2017 2018 2019 2020
Inadimpléncia Estimada 895.227 952.437 1.012.098 1.074.740
Renuincia Estimada 1.818.742 1.909.813 2.002.125 2.094.993
Abatimento do Nota Legal 88.355 93.337 98.029 102.654
Desconto do Pagto da Cota 18.100 19.121 20.082 21.029
Unica
TOTAL 2.820.424 | 2.974.708 | 3.132.334 | 3.293.416

Pelo Quadro 25, é possivel notar que o programa Nota Legal e o Desconto do Pagamento
da Cota Unica, que s3o beneficios aos adimplentes, representam aproximadamente 10% do valor
da inadimpléncia estimada.

Quando se faz um detalhamento desses redutores, por tipo de tributo, pode-se vérificar
quais sdo os redutores para cada um deles, bem como compara-los em termos percentuals aéys
valores estimados brutos (antes das redug@es e dos acréscimos eventuais).

F 7L 1407 2016 FL (00330 4
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Quadro 26. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo e Percentual de

Reducdo em Relagdo a Receita Bruta

(5 FL 1407/ 20 FL 00033t I.D =.

R$ 1.000
TRIBUTO 2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019
ICMS 1.952.990 2.068.597 2.182.883 19% | 19% | 19%
Inadimpléncia Estimada 447.361 478.272 512.600 4% 4% 4%
Renlincia Estimada 1.505.629 1.590.325 1.670.283 15% | 15% | 15%
1SS 95.422 100.757 107.317 7% 6% 6%
Inadimpléncia Estimada 43.314 46.801 50.648 3% 3% 3%
Renincia Estimada | 52.108 53.956 56.669 4% | 3% | 3%
IPVA 366.400 387.060 406.520 28% | 28% | 28%
Inadimpléncia Estimada 68.086 71.925 75.541 5% 5% 5%
Rendncia Estimada 210.621 222.497 233.684 16% | 16% | 16%
Abatimento do Nota Legal 70.879 74876 | 78.640 5% | 5% | 5%
Desconto da Pagto da Cota 16.814 17.762 18.655 1% 1% 1%
Unica
IPTU 323.014 341,228 358.383 28% | 2B% | 28%
Inadimpléncia Estimada 284.880 300.944 316.074 24% | 24% | 24%
Rendncia Estimada 19.372 20.464 21.493 2% 2% 2%
Abatimento do Nota Legal 17.476 18.461 19.389 1% 1% 1%
Desconto do Pagto da Cota 1.286 |  1.359 1.427 0% | 0% | 0%
Unica
ITBI 9.630 10.201 10.715 2% 2% 2%
Inadimpléncia Estimada 1.704 1.800 1.891 0% 0% 0%
Rentincia Estimada |  7.926 8.401 8.824 2% | 2% | 2%
ITCD 13.215 13.931 14.632 11% | 11% | 11%
Inadimpléncia Estimada 9.594 10.135 10.645 8% 8% 8%
Renlncia Estimada |  3.621 3.79% 3.987 3% | 3% | 3%
TLP 42.481 44.877 47.132 23% | 23% | 23%
Inadimpléncia Estimada 40.288 42.560 44.699 22% | 22% | 22%
Rentincia Estimada 2.193 2.317 2,433 1% 1% 1%
Multa e Juros 2.038 918 518 2% 1% | 0%
Renuncia Estimada 2.038 918 518 2% 1% 0%
Divida Ativa 15.234 7.139 4.234 16% | 7% | 4% 5%
Rendncia Estimada 15.234 7.139 4.234 16% 7% 4%
TOTAL 2.820.424 2.974.708 3.132.334 19% | 19% | 19% § _
Fonte: Anexo II - Consideracdes sobre as Metas Fiscais - SUREC e AGEFIS o h\ N\
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A partir do quadro acima € possivel notar que, em termos percentuais, o IPTU é o tributo
com a maior inadimpléncia estimada, chegando a aproximadamente 24% da estimativa de receita
bruta. Em termos absolutos, a maior inadimpléncia é do ICMS, com estimativas superiores a R$
447,4 milhdes por ano.

O quadro abaixo mostra a variagdo de estimativa de ren(ncias tributarias entre o projeto
de lei de diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2017 em relagdo ac exercicio de 2017
quando estimado no projeto de lei de diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2016, no qual
constam dados do exercicio de 2016 e os dois subsequentes.

Pelo quadro € possivel notar que a estimativa de ren(ncia foi reduzida em R$ 933,4
milhdes. Deste montante os seguintes se destacam:

a) ICMS: R$ 700,8 milhdes foram redugdes no ICMS, com queda de 61% da inadimpléncia
estimada;

b) 1SS: com redugdo de R$ 137,9 milhdes, com redugdo de 76,1% da redugdo estimada;

¢) IPVA: com aumento da renlncia da receita entre o PLDO/2016 e PLDO/2017 no
montante de R$ 179,2 milhdes, sendo que parte disso se deve ao fato de a isencdo para
carros aquisigao de carros novos (R$86,2 milhGes) e com mais de 15 anos de uso (R$
70,8 milhdes) que somente foram incluidas na LDO/2016 em dezembro de 2015, pela
Lei n© 5,597/2015, publicada no DODF de 29/12/2015;

d) IPTU: reducdo de R$ 123,0 milhdes, sendo que na PLDO/2016 havia previsdo de R$
120,0 milhdes para isengdo de imdveis da Terracap.

Quadro 27. Redutores de Receita Tributaria por Tipo de Tributo:

PLDO/2017 x PLDO/2016

PLDO (2017 - 2016)
R$ 1.000 PLDO/2017 PLDO/2016 Var. R$ Var. %
TRIBUTO 2017 2017 2017 2017
ICMS 1.952.990 | 2.736.297 -783.307 | -28,6%
Inadimpléncia Estimada 447.361 1.148.163 -700.802 -61,0%
Renlncia Estimada 1.505.629 1.588.134 -82.505 -5,2%
1SS 95.422 214.002 -118.580 | -55,4%
Inadimpléncia Estimada 43.314 181.243 -137.929 -76,1%
Rentincia Estimada 52,108 32.759 " 19.349 59,1%
IPVA 366.400 234.458 131.942 56,3%
Inadimpléncia Estimada 68.086 113.590 -45.504 -40,1%
Reniincia Estimada 210.621 31.431 179.190 570,1%
Abatimento do Nota Legal 70.879 73.856 2977 4,0%
Desconto do Pagto da Cota Unica 16.814 15.581 1.233 7.9%

(SF 7L 1407/ 2036 FL 000332,
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IPTU 323.014 491.629 -168.615 ~34,3%
Inadimpléncia Estimada 284.880 329.175 -44,295 -13,5%
Rentincia Estimada 19.372 142392 | [ -123.020 -86,4%
Abatimento do Nota Legal 17.476 18.930 -1.454 77%
Desconto do Pagto da Cota Unica 1.286 1.132 154 13,6%
ITBI 9.630 7.547 2,083 27,6%
Inadimpléncia Estimada 1.704 360 1.344 373,3%
Renlincia Estimada 7.926 7187 || 739 10,3%
ITCD 13.215 24.303 -11.088 -45,6%
Inadimpléncia Estimada 9.554 2.072 7.522 363,0%
Renuncia Estimada 3.621 22.231 -18.610 -83,7%
TLP 42,481 35.625 6.856 19,2%
Inadimpléncia Estimada 40.288 13.470 26.818 199,1%
Renuncia Estimada 2.193 22,155 -19,962 -90,1% -
Multa e Juros 2.038 5.050 -3.012 -59,6%
Renuncia Estimada 2.038 5.050 -3.012 -59,6%
Divida Ativa 15.234 4.964 10.270 206,9%
Renuncia Estimada 15.234 4.964 10.270 206,9%
TOTAL 2.820.424 3.753.875 -933.451 -24,9%

b.1.5.2) Projegao de Beneficios Crediticios e Financeiros

Inicialmente cabe reforgar que esse demonstrativo integra o Anexo de Metas Fiscais do

PLDO por forca do art. 14, § 19, da LRF.

No PLDO/2017 afirma-se que a proje¢do sob exame atende ao disposto no § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal combinado com o inciso II do art. 5° da LRF. Por falta de normativo
proprio do DF, @ metodologia de cdlculo empregada na sua elaboracdo foi aquela indicada na
Portaria STN n© 379, de 13 de novembro de 2006, alterada pela Portaria/MF n® 57, de 27 de

fevereiro de 2013.

Acrescentou-se em seguida que a citada projegdo foi elaborada com base nos dados
extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO e das informacdes fornecidas

pelas unidades executoras, observando-se, ainda, 0 seguinte:

a. valor base o valor executado em 2015;

b. projecdo até 2019, utilizando-se as especificidades de cada um dos fundos ou IPCA; e

c. a taxa de Juros de mercado (Taxa Selic) de 14,25% a.a, sem viés (fonte BACEN — Ata da 1982 Reunjdio,

realizada nos dias 26 e 27 de abril de 2016).

(SF 73 L0/ 2016 7L 0003334)
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Os beneficios crediticios que constam do PLDO/2017 referem-se aos seguintes fundos
instituidos no ambito do Distrito Federal:

1) Fundo de Distrital de Sanidade Animal — FDS

O FDS é vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural e € a
unidade responsavel por conceder indenizagdo pelo abate ou sacrificio sanitario de animais
suspeitos ou atingidos por doengas infectocontagiosas.

Instituido pela Lei Complementar n® 763, de 30 de maio de 2008, o fundo comegou a
apresentar execucdo em 2013 a partir da edigdo do Decreto n® 33.785, de 13 de julho de 2012,
passando a desenvolver efetivamente as agbes para as quais foi criado e possibilitando o
levantamento de uma série historica.

2) Fundo de Aval do Distrito Federal — FADF

O FADF é vinculado & Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural e é
responsavel pela concessdo de garantias complementares necessarias a contratagdo de
financiamentos junto a instituicBes financeiras e aos fundos governamentais do Distrito Federal
para os produtores rurais, assentados da reforma agraria ou suas cooperativas no Distrito Federal
e na Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

A taxa de concessdo de aval nas operagdes do FADF é de meio por cento do valor da
garantia ofertada e pode ser alterada por ato do Conselho Administrativo e Gestor. A partir do
exercicio de 2013 o FADF comegou a apresentar execugao.

Esse fundo foi criado pela Lei n® 2.652, de 27 de dezembro de 2000, cujos dispositivos
foram todos alterados por meio da Lei n° 4.726, de 28 de dezembro de 2011, regulamentada pelo
Decreto n° 22.024, de 22 de margo de 2001, e cuja operacionalidade foi alterada pelo Decreto n°
33.616, de 17 de abril de 2012.

3) Fundo de Desenvolvimento Rural — FDR

O FDR é vinculado & Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural e é a
Unidade responsavel por financiar despesas com investimentos e custeio, com juros subsidiados
para a area rural do Distrito Federal e da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - RIDE.

O fundo foi criado pela Lei n® 2.653, de 27 de dezembro de 2000, alterada pela Lei n®
4,726, de 28 de dezembro de 2011, e regulamentada pelo Decreto n° 22.023, de 22 de margo de
2001.

4) Fundo de Geracao de Emprego e Renda do Distrito Federal — FUNGER

O FUNGER é vinculado & Secretaria de Estado de Trabalho e Empreendedorismo e € a
Unidade responsével por conceder apoio e financiamentos a empreendedores econdmicos que
possam incrementar os niveis de emprego e renda no Distrito Federal.

O FUNGER foi criado pela Lei Complementar n® 704, de 18 de janeiro de 2005, alterada
pela Lei Complementar n® 709, de 4 de agosto de 2005, e requlamentada pelo Decreto n° 25.745,
de 11 de abril de 2005, as quais foram regulamentadas pelos Decretos n® s 25.745/2005,
26.109/2005, 28.215/2007, 32.309/2010, 32.813/2011 e 34.720/2013. !

5) Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal - FUNDEFE \\
\
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O FUNDEFE é vinculado a Secretaria de Estado de Fazenda e disciplina os incentivos
crediticios, previstos na Lei n® 409, de 16 de janeiro de 1993. Entre eles: Isengdo de IPTU e ITBI,
financiamento da implantacdo do projeto, empréstimo de 70% do ICMS devido pelo

empreendimento, alienacdo de terreno destinado ao empreendimento, prazo de fruigdo do
beneficio de até S anos e prazo para pagamento de até 10 anos.

O Fundo tem por objetivo promover o desenvolvimento econdmico e social do Distrito
Federal, mediante apoio financeiro a projetos publicos ou privados selecionados. Foi
regulamentado pelo Decreto n°® 24.594 de 14 de maio de 2004, que disciplina os beneficios
crediticios e o beneficio especial para o desenvolvimento, previstos na Lei n® 3.196, de 29 de
setembro de 2003.

Esse fundo foi instituido pelo art. n® 209 do Decreto-Lei n® 82, de 26 de dezembro de
1966, ratificado pela Lei n°® 79, de 29 de dezembro de 1989, a qual sofreu varias alteracdes,
conforme Lei n° 962, de 30 de novembro de 1995, e Lei n° 3.019, de 18 de jultho de 2002.
Ressaltam-se do documento em andlise as seguintes informagdes em relagao ao FUNDEFE:

Com a edigdo das Leis n% 5.017 e 5.018, ambas de 18 de Janeiro de 2013, a aluagio do
FUNDEFE devera ser ampliada, pois as citadas Leis instituirdo o “Financiamento Industrial para o
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel ~ IDEIAS INDUSTRIAL” e o “Financiamento de Comercio
e Servicos para 0 Desenvolvimento Econémico Sustentdvel — IDEIAS COMERCIO E SERVICOS”.
Tais financiamentos tém por objetivo promover o apoio ao empreendimento produtivo do Distrito
Federal e ampliacdo da capacidade da economia local na geragdo de negocios e de servigos & na
efetiva geracdo de emprego e renda.

O Quadro 28 apresenta a projegdo dos beneficios crediticios para os anos de 2015 a 2018,
bem como o custo dos recursos empenhados aos referidos beneficios nos anos de 2013 e 2015.

Quadro 28. Projecdo da Reniincia de Beneficios Crediticios — 2013 a 2018

Valores correntes em R$ 1,00

ANO EXECUTADO | EXECUTADO | EXECUTADC | ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO
2013 2014 2015 2016 2017 2018
FDS 45.575 0 3.936 54.922 57.987 61.014
FADF 0 19.542 23.045|  760.342|  836.377| 920014
FOR 4898315 4.468.634| 4.305.821| 2.936.876| 3.230.563| 3.553.620
FUNGER 8.034.347| 13.473.177| 3.266.601| 14.711.997| 15.532.926| 16.343.745
FUNDEFE | 223.607.722| 236.280.022 0| 267.350.846 | 282.269.023| 297.003.466
TOTAIS 236.585.959 | 254.241.375| 7.599.403|285.814.983|301.926.876 | 317.881.859

Fonte: PLDO/2017 para valores estimados e Siggo para valores executados (empenhados)

Vale dizer que o beneficio do FUNDEFE pago em 2012, ano anterior ao da aprovacgdq da
leis de financiamentos do IDEAS, alcancou ¢ montante de R$ 103,6 milhdes.

C3F 71 1107/ 2016 FL 0B0333 .\I;‘
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Quadro 29. Proje¢do da Reniincia de Beneficios Crediticios por Emprego Gerado —

2017 e 2018
R$ 1,00 R$ / Emprego / Ano
EMPREGOS VALOR DO BENEFICIO VALOR POR
GERADOS EMPREGO
2017 2018 2017 2018 2017 2018
FDS 0 0 60.169 63.412 0 0
FADF 229 241 1.031.38 1.086.98 4.504 4.510
9 1
FDR 219 230 3.983.81 4.198.53 18.19 18.25
2 9 1 5
FUNGER 622 656 3.397.55 3.580.68 5.462 5.458
9 7
FUNDEFE 473 499 293.146, 308.947. 619.7 619.1
544 143 60 33
TOTAIS 1.54 1.62 301.619 317.876 195. 195.
3 6 473 762 476 496

Fonte: Anexo XI - Projegdo da Reni(ncia de Beneficios Crediticios Financeiros - FDS, FADF, FDR, FUNGER,
FUNDEF.doc, pag. 6, do PLDO/2017.

Quando se analisa o valor do beneficio crediticio por emprego gerado estimado
no PLDO/2017, os valores sdo de aproximadamente R$ 196 mil para o total dos
fundos e de mais de R$ 600 mil para o FUNDEFE, isoladamente. Essas médias
representaram oscilacdes bruscas em relagdo as estimativas dos PLDOs dos exercicios de 2014 a
2016. Como pode ser visto no quadro a seguir, na PLDO/2014 o valor médio era de
aproximadamente R$ 177 mil por emprego gerado e para o PLDO/2015 de R$ 90,6 mil, sendo que
especificamente no FUNDEFE o custo para o DF para se gerar um emprego era de R$ 1,8 milhdo’
e R$ 1,2 milhdo®, respectivamente para os anos de 2014 e 2015.

Quadro 30. Empregos Gerados

Empregos
Gerados
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PLDO/2014 694 733 772 813
PLDO/2015 2.810 2.983 3.152 3.326
PLDO/2016 9.712 10.269 10.824 11.393
PLDO/2017 1.457 1.543 1.626 1.708

7 Conforme cruzamento dos dados do item “e) Resultados” da tabela da pag. 87, Lei 5.164/2013, publicada no suplemento
DODF de 28/08/2013
Conforme cruzamento dos dados do item “e) Resultados” da tabela da pag. 95, Lei 5.389/2014, publicada no syplemento ¢
DODF de 15/08/2014. \ n‘n\
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Beneficio Crediticio - R$ 1,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PLDO/2014 122.849.697 | 129.854.145 | 136.788,249 | 143.887.456
PLDO/2015 254.828.428 | 270.068.317 | 284.869.645 | 300.042.306
PLDO/2016 285.814,983 | 301.926.876 | 317.881.859 | 334.250.361
PLDO/2017 284.869.165 | 301.619.473 | 317.876.762 | 334.056.689

Valor por Emprego Gerado - R$ 1,00

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PLDO/2014 177.017 177.154 177.187 176.983
PLDO/2015 50.686 90.536 90.377 90.211
PLDO/2016 29.429 29.402 29.368 29.338
PLDO/2017 195.518 195.476 195.496 195.584

O FUNDEFE representa mais de 90% de todos os beneficios crediticios a serem pagos pelo
governo do DF na estimativa da PLDO/2017, ficando em patamar semelhante ao efetivamente
realizado nos exercicios de 2013 e 2014. Entretanto, no exercicio de 2015 e até maio de 2016 ndo
houve execucdo orgamentaria deste fundo.

A titulo de exemplo da relevancia dos gastos ja realizados por esse fundo, os 25 maiores
credores que receberam recursos no biénio 2013-2014, que representam 95% do valor recebido,

estdo listados na tabela abaixo em ordem decrescente:

Quadro 31. Principais Credores do FUNDEFE

Total
Valores Valores Empenhado no
Credores (CNPJ e Nome) do Empenhados Empenhados Biénio 2013-

FUNDEFE 2013 (R$ 1,00) | 2014 (R$ 1,00) | 2014 (R$ 1,00)
76535764032690 - OI S/A 95.503.012 95.503.012
1612795000151 - BRASAL 23.386.441 71.928.222 95.314.663
REFRIGERANTES S.A
60665981000703 - UNIAO QUIMICA 46.386.161 46.386.161
FARMACEUTICA NACIONAL S/A
57507378000608 - EMS S/A 35.450.566 3.388.665 38.839.231
57240000122 - CIPLAN - CIMENTO 37.919.981 37.919.981
PLANALTO S/A
208000100 - BRB - BANCO DE 7.847.003 13.547.008 21,394,011

(5 7. 1077 2018 FL 000537 )
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BRASILIA S/A.

29506474002569 - REXAM BEVERAGE 15.866.428 15.866.428
CAN SQUTH AMERICA S/A

44865657000600 - R.CERVELLINI 7.721.666 5.805.484 13.527.150
REVESTIMENTO LTDA

2808708006059 - CIA DE BEBIDAS 10.677.166 10.677.166
DAS AMERICAS - AMBEV - CDD

26487744000176 - GRAVIA 149.171 9.697.832 9.847.003
INDUSTRIA DE PERFILADOS DE ACO

LTDA

736546000105 - INDUSTRIAS ROSSI 9.294.628 9.294.628
ELETROMECANICA LTDA

37977691000783 - ESPACO & FORMA 2.370.085 5.784.665 8.154.750
MOVEIS E DIVISORIAS LTDA

33241000218 - VITRAL VIDROS 1.714.958 5.311.601 7.026.559
PLANOS LTDA

53162095002150 - BIOSINTETICA 7.004.787 7.004.787
FARMACEUTICA LTDA

208006060 - BANCO DE BRASILIA 4.846.429 1.998.374 6.844.803
S/A.

740696000192 - PMH-PRODUTOS 6.783.170 6.783.170
MEDICOS HOSPITALARES LTDA.

26487744000257 - GRAVIA 386.532 5.329.152 5.715.684
INDUSTRIA DE PERFILADQS DE AGO

LTDA

5926726000173 - MODULO 1.456.758 2.749.604 4.206.362
ENGENHARIA, CONS.E GERENCIA

PREDIAL LTDA

40281347000174 - AUTOTRAC 4.186.427 4.186.427
COMERCIO E TELECOMUNICACOES

S.A

4175027000338 - GLOBALBEV 4.179.914 4.179.914
BEBIDAS E ALIMENTOS LTDA

37056132000145 - BRASSOL - 4.154.792 4.154.792
BRASILIA ALIMENTOS E SORVETES

LTDA

50929710000330 - MEDLEY S.A. 3.930.139 3.930.139
INDUSTRIA FARMACEUTICA

8471163000164 - FVO BRASILIA 3.730.411 3.730.411
IND.E COM.DE ALIMENTOS LTDA.

7358761005713 - GERDAU ACOS 3.377.991 3.377.991
LONGOS S.A.

2786562000138 - AVS IMPORTACAO E 2.627.748 2.627.748
EXPORTAGAO LTDA

EF FL 107 2016 FL 000338 :@
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DEMAIS

14.791.364 9.501.598 24,292,963

TOTAL

236.540.380 254.245.552 490.785.933

No que tange aos beneficios financeiros, informa-se, no PLD0O/2017, que:

A respeito dos Beneficios de Natureza Financeira, deixamos de fazer constar desta Lei as
consideragdes técnicas sobre o procedimento, até que se cumpra o contido no “item 11" do
Relatorio n® 05/2013, DIFIS/CONEFP/CONT/STC, da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, que trata da Avaliagdo da relagdo do custo/beneficio das rentncias de receitas e dos
incentivos, remissoes, parcelamentos de dividas, anistias, isengoes, subsidios, beneficios e afins de
natureza financeira, tributdria, crediticia e outros, relativamente ao exercicio de 2012% datado de
16 de margo de 2013, que assim contextualiza:

"Todos os beneficios sociais constantes da Tabela 22, estimados na LDO como rentincia de
beneficios financeiros, ndo se referem a “desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizagbes de juros e precos’, nem a "assungdo das dividas decorrentes de saldos de obrigacoes
de responsabifidade do Tesouro distrital”; e, ainda, ndo sdo “dotacdes destinadas a cobrir a
diferenca entre os pregos de mercado e os pregos de revenda, pelo governo, de géneros
alimenticios ou outros materials, bem como dotagbes destinadas ao pagamento de bonificacdes a
produltores de determinados géneros ou materiais”. Dessa forma, carecem de definides proprias
no dmbito distrital para fins de cumprimento das legislagdes apliciveis;”,

Esse comentario vem se repetindo em projetos de lei de diretrizes orcamentarias de
exercicios anteriores. Na ultima PLDO foi feito um questionamento ao Poder Executivo. Abaixo
segue a transcri¢cdo da resposta:

O Governo do Distrito Federal instituiv Grupo de Trabalho - GT, por meio da Portaria
Conjunta n° 03, de 24/07/2014, firmada entre a entdo Secrelaria de Fstado de Transparéncia e
Controle e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n© 151, de 25/07/2014, psg. 77 e DODF 181,
de 1/09/2014, pdg. 4), com o objetivo de "estabelecer a metodologia para avaliar a relagéo custo
e beneficio das rentincias tributdrias no dmbito do Distrito Federal, nos termos do Inciso V do
art. 80 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.”

Por meio do art. 3° da Portaria Conjunta n° 1, de 10/03/2015, firmada entre a
Controladoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n° 49, de
11/03/2015, pag. 27), foi concedido ao referido GT o prazo de 90 (noventa) dias para a concluséo
dos trabalhos, a contar de 21/04/2015, podendo ser prorrogado, desde que prestadas as devidas
Justificativas aos titulares dos drgdos que seus membros representam.

Desta forma, espera-se que a metodologia a ser estabelecida para avaliar a relagio
custo e beneficio das renincias tributdrias também possa ser aplicada para as renuncias crediticias
e financeiras, cujas informagBes serdo apertfeicoadas por meio dos trabalios a serem
desenvolvidos pelo GT.

b.1.6) Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (art. 49,

§ 29, V, da LRF)
Por exigéncia do art. 4°,§2°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF o projeto de LD

,

deve conter demonstrativo de margem de expansdo de carater continuando, que é definido \pefo
art. 17 da mesma lei como sendo “a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou \gto
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administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios”.

O objetivo precipuo € nortear a Administracdo Publica no processo decisério relacionado ao
comprometimento dos recursos préprios do Ente Publico, como aumento de efetivo, criacdo de
cargo, reestruturagdo de carreiras e outras despesas de manutengao das Instituigdes do Governo,
além de garantir a alocagdo de recursos para as a¢@es obrigatdrias constitucionais ou legais, com
duracdo prevista para mais de dois exercicios. Conforme o §6° do art. 17 da LRF também devem
ser demonstrados as fontes para 0 seu custeio. Nesse caso sao utilizadas as receitas derivadas de
origem tributaria, pois as demais ndo sdo de execucdo obrigatoria.

A margem de expansdo é calculada com base na diferenca da expansdo das receitas
tributarias em relagdo a expansdo das despesas obrigatdrias. No primeiro caso, ela é calculada
pela diferenga verificada entre as estimativas de receitas de impostos para o exercicio corrente
(2016) e as projegdes destas mesmas receitas para o exercicio seguinte (2017). Quanto a
expansdo da despesa obrigatdria, analogamente, ela é calculada pela diferenca entre estimativa
de despesa para 0 exercicio corrente e da projegdo para o exercicio subsequente.

Para o exercicio de 2017, a Margem de Expansdo ficou em R$ 238,5 bilhdo, conforme
calculo abaixo:

R$ em milhoes

(a) Expansdo da Receita Tributdria para 2017 1.286,2
(b) Expanséo da Despesa Obrigatdria para 2016 1.047,6
(c)= (b) — (c) Margem de Expansado da Despesa + 238,5

Isso indica a expansdo de despesas previstas para o0 ano de 2016 ficaram abaixo da
expansdo de receitas tributdrias em R$ 238,5 milhGes. As tabelas abaixo fazem um breve
detalhamento dos principais itens de expans3o, tanto da receita quanto da despesa.

Quadro 32. Principais Itens de Expansdo da Receita e Despesa
R$ em milhdes

2016-Est | PLD0Q/2017 Var.
Receita de Origem Tributaria 14.260,7 15.546,8 1.286,2
IPTU 733,9 853,1 119,3
Imposto de Renda 3.006,1 3.276,6 270,5
IPVA 870,5 930,8 60,2
ICMS 6.917,3 7.548,6 631,3
1SS 1.493,9 1.577,5 83,6
Receita da Divida Ativa Trib. 243,6 254,7 11,1
Outros 995,4 1.105,5 110,1

R$ em milhdes

2016-Est |PL0012017 | Var.
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TOTAL DE DESPESAS 11.896,5 12.944,2 | 1.047,6
Despesas de Pessoal 9.800,5 10.263,6 463,1
Aumento da despesa com Pessoal e 0,0 200,1 200,1

Encargos Sacials (reajuste geral,
realinhamento de carreiras, gratificacdo de
titulacdo e de produtividade, concursos

publicos)
Servico da Divida 166,2 242,4 76,2
Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia 137,3 255,6 118,3

do Distrito Federal

Outros 1.792,5 1.982,4 189,9

Com base nos quadros acima € possivel notar que as principais fontes de incremento das
despesas sdo as de pessoal na ordem de R$ 663,2 milhdes, compensadas apenas em parte pelo
aumento da arrecadagdo de ICMS (+R$ 631,3 milhGes) e de imposto de renda (+R$ 270,5
milhdes).

Apenas para registro, na coluna de estimativa de despesa para 2016 na pagina 3 do “Anexo
VI - Margem de Expansdo” hd um erro de soma, pois ndo inclui a dltima linha. O valor correto &
de R$ 11.871.213. Essa diferenga ndo chegou a afetar o valor da margem de expansao, visto que
a coluna “Acréscimo” do mesmo documento esta correta.

b.2) Anexo de Riscos Fiscais (art. 49, § 39, da LRF)

Por exigéncia do § 32 do art. 4° da LRF, a LDO deve dimensionar o0s riscos fiscais
previstos, os quais foram classificados como riscos orgamentérios {decorrentes de frustragio na
arrecadacdo de receita), riscos decorrentes da divida piiblica (empréstimos ou financiamento) e
passivos contingentes.

Seguindo as orientagdes do manual, as obrigacdes explicitas diretas do ente da
Federagdo, ou seja, aquelas estabelecidas por lei ou em contrato, de ocorréncia certa ou previsivel
baseada em algum fator bem conhecido, devem ser reconhecidas, quantificadas e planejadas
como despesas na Lei Orgamentaria Anual e n3o constituem riscos fiscais. Dentre essas
obrigagGes explicitas diretas incluem-se os precatérios judiciais, as operacdes de crédito internas e
externas, a folha de pagamento, os beneficios previdencidrios, a divida e as demais despesas
orgamentdrias constantes da LOA.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, Riscos Fiscais podem ser conceituados como a possibilidade de ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente as contas pulblicas. Esses eventos podem £
resultantes da realizacdo de agdes previstas no programa de trabalho para o exercicio
decorrentes das metas de resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes

obrigagdes financeiras do governo. __
ls
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b.2.1) Riscos Concernentes a Arrecadacdo Tributaria

O Distrito Federal possui a caracteristica peculiar de arrecadar impostos de competéncia
estadual e municipal. Do ponto de vista da esfera estadual, as receitas do ICMS e do IPVA sdo as
mais expressivas, enquanto na esfera municipal, as do ISS e do IPTU despontam. A arrecadagdo
dos quatro impostos representou 71% do total da arrecadacdo de origem tributdria do Distrito
Federal em 2017, conforme Tabela I do Anexo II - ConsideragGes Sobre Metas Fiscais e Projecdo
de Receita. Dessa forma, é valido abordar os impactos na receita prevista para o PLDO/2017, caso
sejam observados no periodo 2017-2020 valores diferentes dos considerados para os pardmetros
utilizados na previsao das receitas do ICMS, ISS, IPVA e IPTU.

O ICMS e ISS tem forte correlag&o com o PIB nacional. Assim, variagGes de crescimento

na economia do Brasil t&m impactos diretos na arrecadagdo, conforme mostram os quadros
abaixo:

Quadro 33. Variagoes na Receita do ICMS X Variacdes no PIB

Cenario 2017 2018 2019 2020

(+1 p.p.) no PIB 1,02% 2,13% 3,23% 4,34%
Expectativa PIB(*) 0,26% 1,51% 1,96% 2,05%
(-1 p.p.) no PIB -1,02% -2,10% -3,15% -4,19%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 08/04/2016.

Quadro 34. Variacdes na Receita do 1SS X Variactes no PIB

Cenario 2017 2018 2019 2020

(+1 p.p.) no PiB 1,07% 2,18% 3,29% 4,40%

Expectativa PIB(¥) 0,26% 1,51% 1,96% 2,05%
(-1 p.p.) no PIB -1,07% -2,16% -3,23% 4,27%

{(*)Pesquisa Focus do BACEN em 108/04/2016

Assim, para cada 1% de aumento do PIB brasileiro, tem praticamente da mesma
magnitude tanto na arrecadagdo de ICMS quanto na de ISS.

No caso especifico do IPVA e IPTU, eles tém forte correlacio com a variacdo do
INPC/IBGE, conforme quadros abaixo:

Quadro 35. Variagoes na Receita do IPTU x Variagées no INPC/IBGE

Cenario 2017 2018 2019 2020
{+1p.p.) na variacdo do INPC 0,942% 0,947% 0,952% 0,955%
Expectativa varia¢do do INPC (*) 6,06% 5,29% 4,81% 4,64%
(-1p.p.) na variagao do INPC -0,942% -0,947% -0,965% -0,975%

(*)Pesquisa Focus do BACEN em 08/04/2016,

(5F FL 1167/ 2016 FL 000342 (0
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Quadro 36. Variagdes na Receita do IPVA x Variacées no INPC/IBGE

Cendrio 2017 2018 2019 2020
(+1p.p.) no INPC Acumulado 1,661% 0,947% | 0,952% | 0,955%
Expectativa INPC Acumulado 6,06% 529% | 4,81% | 4,64% esta
(-1p.p.) no INPC Acumulado -0,620% -0,947% | -0,952% | -0,955% foggfé
2017,

um aumento de 1 ponto percentual no INPC tem um efeito multiplicador de aproximadamente
0,9% na arrecadagao de IPTU e de 0,6% no de IPVA.

b.2.2) Riscos Decorrentes da Divida Pdblica

Outro item a ser considerado nesse contexto diz respeito acs riscos da divida publica
referente a possiveis ocorréncias externas a administracdo, que, quando efetivadas, resultam em
aumento do servico da divida publica do ano em referéncla, comprometendo, sobremaneira, as
demais programagdes orcamentarias.

Derivam em sua maioria de demandas judiciais sub judice ou mesmo administrativas, cuja
mensuracdo € imprecisa e de grande complexidade. J& as sentencas judiciais definitivas, muito
embora estejam contempladas na previsdo orgamentdria do exercicio, uma mudanga significativa
na forma de quitagdo dessas dividas pode afetar substancialmente as metas previstas

Atualmente, o estoque da divida do Distrito Federal, relacionada ao passivo
contingente da administracdo direta, autarquica e fundacional estd em torno de R$
3,304 bilhdes, segundo informagBes da Procuradoria Geral, mediante Oficio n® 382/2016 — GAB-
PGDF, relacionadas abaixo:

Quadro 37. Estoque da Divida do DF
R$ em milhGes
Alimentar Nao Alimentar RPV Total

Saldo em R$ 2.833,2 mi R$ 447,1 mi R$ 24,0 mi R$ 3.304,3 mi
31/12/201S

Entretanto, ha que se considerar os riscos sobre os passivos contraidos pelas
empresas estatais e pelo TCDF, que correm na justi¢a contra o Distrito Federal, cujo detalhamento
informado pelos érgdos envolvidos esta assim delineado:

Quadro 38. Outros Riscos Fiscais
R$ em milhdes
Trabalhistas| Civeis{ Outras’ Total Observacdo
Codeplan 9,0 12,0 3,2 24,2 N\
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TCB 10,3 10,3

Novacap 400,0 500,0 900,0

Emater 12,6 12,6 Gratificagdo de Titulagdo

Metro/DF 10,7 162,7 162,7 336,2

TCDF 1.569,0 1.569,0 Incorporagées de quintos
e residuos do aumento
de 84,32% (Plano
Bresser)

Total 2.011,6| 674,7; 165,9] 2.852,3

b.2.3) Medidas a Serem Adotadas caso os Riscos se Concretizem

Para se contrapor as possiveis adversidades quanto aos riscos fiscals, seja quais forem as
suas naturezas, 0 Governo poderd, dentro das suas possibilidades e a luz da aquiescéncia da
justica, adotar as seguintes medidas:

1) Reprogramacao Orcamentaria: promover, de imediato, a reprogramagao
orgamentdria e financeira, procurando reduzir o custo de manutencdo ao minimo
suportavel;

2) Contingenciamento: contingenciar dotagbes orgamentdrias, sobretudo, aquelas
relacionadas aos investimentos;

3) Reserva de Contingéncia: utilizar-se dos recursos da reserva de contingéncia, na
forma disposta nesta Lei;

4) Suspensdo de acréscimos: suspender todos os acréscimos autorizados para as
despesas de pessoal e encargos sociais;

5) Alienagdo de Ativos: promover, de acordo com a necessidade, alienacdes de seus
ativos, observado o disposto no art. 99 e art. 44 da Lei de Responsablhdade Fiscal; e

6) Parcelamento de Dividas: envidar todo esfor¢o necessario para o parcelamento da
divida, dentro das possibilidades, de modo a atenuar seus efeitos na prestagdo de
servigos publicos para a populago do Distrito Federal.

7) Revisdo da Renfincia de Receita

8) Reestruturacao Administrativa

9) Revisdo de Contratos Administrativos

10)Ajustes Tributarios, em ultima analise.

b.3) Demonstrativo dos Projetos em Andamento (art. 45, paragrafo tinico, da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o seguinte principio em relacio aos proj
em andamento:

Art. 45, Observado o disposto no § 5°do art. 5° a lei orcamentdria e as de
créditos adicionais sd incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservagio do patrimdnio publico, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

m
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Pardgrafo dnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, até a data
do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, relatdrio com as informagdes necessarias ao
cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgacso.

O relatério dos projetos em andamento, enviado junto ao PLDO/2017, mostra que existem
37 projetos que ultrapassam o exercicio de 2016, cujos estigios de progresso encontram-se no

quadro abaixo:

Quadro 39. Estagio dos Projetos em Andamento

Nimero de Etapas Estagio de andamento
26 Normal
10 Paralisado
1 Atrasado

As etapas que se encontram paralisadas estdo relacionadas no quadro a sequir:

Quadro 40. Relagao de Obras Paralisadas

Unidade Data Prevista
Orcamentaria para
Programa de Trabalho Etapa Conclusio
0005 - Construir,
_ . operacionalizar e manter, a
ZzttélEstS;Zt‘::zt:na partir de PPP, o Centro
Infraestrutura e 15.122.6203.1072,4007 | Administrativo do Distrito 02/01/2014
Servicos Federal, em Taguatinga
< (procedente da etapa n®
0005/2015)
0036 - Executar
a . pavimentacao, calcadas com
223%1&;33?:"3 rampas e drenagem pluvial no
Infraestrutura e 15.451.6210.3058.0003 | Setor Habitacional Sol 03/11/2015
Servicos Nascente, Trecho 3, em
¢ Ceilandia (procedente da
etapa n® 0074/2015)
0021 - Construir Centro de
_ . Triagem de Materiais
Z;ii2n114ezas?1r:|;g?|:e 15.452.6210.3016.0001 | Recicidveis na Ceiléndia 22/02/2014
P {procedente da etapa n¢
0019/2015)
0022 - Construir Centro de
22214 - Servico de Triagem de Material Reciclavel
Limpeza Urbana 15.452.6210.3016.0001 na Asa Sul (procedente da 13/04/2014
etapa n° 0020/2015)
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Unidade Data Prevista
Orcamentaria para
Conclusao

Programa de Trabalho Etapa

0023 - Construir Centro de
Triagem de Material Reciclave!
na Asa Norte (procedente da
etapa n° 0021/2015)

0024 - Construir Centro de
22214 - Servico de Triagem de Material Reciclavel

Limpeza Urbana Bz bl no Gama (procedente da
etapa n° 0022/2015)

0024 - Executar obras de
reabilitagdo pav. com
melhoramentos e adequacao
de capacidade da Rodovia DF
26205 - -003 {EPIA), no trecho entre

Departamento de 26.453.6216.3126.0004 | DF - 001 e DF - 150 (Baldo do 31/07/2018
Estradas e Rodagem Colorado) ao entroncamento
com a DF - 007 (Baldo do
Torto) - LTC LOTE 1.
{procedente da etapa n°
0026/2015)

0025 - Executar obras
reabilitacdo pav. com
melhoramentos e adequacado
de capacidade da Rodovia DF
26205 - - 003 (EPIA), no trecho entre

Departamento de 26.453.6216.3126.0004 | DF-001 e DF-150 (Baldo do 31/07/2018
Estradas e Rodagem Colorado) ao entroncamento
com a DF-007 (Baldo do
Torto) - LTC LOTE
2.(procedente da etapa n°
0027/2015)

0012 - Executar obras de
acessibilidade nas estagbes do
Metr6-DF. (procedente da
etapa n® 0018/2015)

0013 - Implementar e concluir
a linha 1 do Metrd-DF.
(procedente da etapa n°
0009/2015)

22214 — Servico de

Limpeza Urbana 15.452.6210.3016.0001

30/05/2014

30/05/2014

26206 - METRO 26.451.6216.3087.0002 31/12/2017

26206 - METRO 26.453.6216.1816.0001 31/12/2019

Ja o Projeto atrasado é referente ao Programa de Trabalho 26.453.6216.3007.0003 -
Ampliacdo da Linha 1 do Metrd, etapa 0016 — Ampliar a finha 1 do Metrd-DF trechos Asa Nork
Ceilandia e Samambaia,

Destaque-se que foram relacionadas trés etapas paralisadas e um projeto atrasado
PLDO/2016 que ndo foram listadas nos anexos do presente Projeto de Lei, 0 que sugere qué
foram todos concluidos ao fongo do exercicio anterior. \
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Os motivos da paralisagdo bem como do atraso de projetos ndo foram objeto de

esclarecimentos por parte do Poder Executivo.

I1.2- INFORMAGOES E ESCLARECIMENTOS COMPLEMENTARES AO PL N° 1.107/2016 A

SEREM PRESTADOS PELO PODER EXECUTIVO

Nos termos do que dispde o art. 155 da Lei Orgdnica, enumeram-se a sequir as
informagbes a serem solicitadas ao Poder Executivo, visando esclarecer ou complementar

aspectos do projeto de lei em analise.

1) No Anexo II — Consideracdoes sobre as Metas Fiscais e Projecdes de Receitas e

Despesas, deixaram de ser incluidas a metodologia € a memdria de calculo dos itens da
despesa (as informacBes apresentadas fazem referéncia exclusivamente a evolucdo da
receita). Sobre o assunto, é fundamental que tais projecdes, que certamente s3o elaboradas e
frequentemente revisadas no ambito da Secretaria de Planejamento, sejam detalhadas ao
Poder Legislativo, como elemento essencial da analise das metas fiscais. Dito isso, solicitam-se
informacgdes que evidenciem as premissas adotadas e valores considerados nas projecdes de
despesa que fundamentaram as metas fiscais submetidas a apreciacdo no PLDO em andlise.

2) Com relacdo ao Anexo III — Avaliacao do Cumprimento das Metas Relativas a 2015 -

a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 9°, determina a limitacio de empenho e de
movimentacdo financeira na hipdtese de verificacdo de impossibilidade de cumprimento da
meta de Resultado Primdrio. No que tange aos contingenciamentos, foram identificados, em
2015, o Decreto n. 36.345/15, de 30/01/2015, com restricbes orcamentdrias anualizadas
{definidas em janeiro para todo o exercicio), e o Decreto n. 36.716, de 31/08/2015,
flexibilizando as restrigdes originais. Além desses atos normativos, foi editado ao final do ano o
Decreto n. 36.864, de 06/11/2015, relativo aos procedimentos para encerramento do
exercicio. Ndo obstante, a meta de Resultado Primério (receita realizada X despesa
empenhada), mesmo apds sua alteragdo (Lei 5.582/2015), que elevou a previsdo de déficit
primario de R$ 1,72 bilhdo para R$ 2,18 bilhdes, restou ultrapassada em R$ 343 milhGes. As
justificativas constantes do anexo III consignaram que apds a aprovacio de créditos
extraordinarios superiores a R$ 1 bilhdo (ocorrida ja no encerramento da sessdo legislativa)
ocorreu ‘a convocagdo de todas as unidades orgamentarias para providenciarem a emissdo de
empenho de despesas que comprovadamente seriam realizadas ainda no exercicio de 2015"e
que apropriacdes teriam ultrapassado as expectativas. Constou também da justificativa que a
violagdo da meta teria sido motivada “em parte pela arrecadacéo a menor da receita primaria
reestimada, em cerca de R$ 35 milhdes, e em parte pela execugdo da despesa em cerca de R$
367 milhdes além do estimado’. Pergunta-se: existem outros decretos de contingenciamento
além daqueles de 30/01 e 31/08/2015? Quais medidas foram adotadas para tentar impedir
que a meta fosse ultrapassada?

3) No mesmo Anexo III — Avaliagio do Cumprimento das Metas Relativas a 2015,

Poder Executivo justifica o descumprimento da meta de Resultado Primdrio alegandq que u
dos principais motivos para o desajuste foi a necessidade de “extinguir @ chamada ‘Redaladd”
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das despesas de pessoal das dreas de educagdo e saude’, que a partir de 2015 teriam passado
a ser contabilizadas no més/ano de competéncia dos saldrios. Alega que tal medida foi
adotada com o objetivo de cumprir recomendagdes do TCDF, que também teria exigido 'a
adogdo de medidas necessarias para a previséo e manutencdo de dotacbes orcamentdrias em
valores suficientes’. Pergunta-se: a chamada “pedalada” (auséncia de registro da despesa no
més/fano de competéncia, com sua “transposicdo” para o més/ano seguinte) ocorrida
anteriormente se restringiu as dreas de salde e educagdo e aos recursos do Fundo
Constitucional do DF (FCDF)? Foi abolida em todas as areas e drgdos em 20152 Em que més
foram realizados os ajustes? De que forma foram feitos os ajustes? Qual o valor dos ajustes
realizados? Qual o impacto dos ajustes nos resultados e limites previstos na LRF? A partir do
ajuste a contabilizagdo passou a respeitar, nos periodos subsequentes, as respectivas
competéncias? Serdo necessarios novos ajustes? Em que valor? Quais medidas estio sendo
adotadas para que o problema n3o volte a se repetir? De que forma a questdo influenciou
decisdes quanto a distribuicdo dos recursos do FCDF (com a destinacdo de menos recursos
salde e educagdo)?

4) Ainda no Anexo III — Avaliac3o do Cumprimento das Metas Relativas a 2015 - dentre
os motivos para 0 descumprimento da meta de superavit primario, alegou-se que “sormente
com a inscrigdo das despesas em restos a pagar [...] poder-se-ia controlar e reduzir o processo
sistematico de reconhecimento de dividas de exercicios anteriores, passando a administrar
apenas as excepcionalidades necessarias e legitimas”, Sobre o reconhecimento de dividas foi
editado o Decreto n. 36.755/2015 que previu verdadeiro “mutirdo” para a incorporagdo desses
passivos, inclusive ficando consignado que deveriam ser registradas tais reconhecimentos
“independentemente de disponibilidade orgamentaria e financeira” (§1° do art. 1° do Decreto).
Previu ainda o parcelamento dessas dividas em até 60 meses e o pagamento a partir de 1° de
julho de 2016. Pergunta-se: qual o volume de dividas reconhecidas em decorréncia do Decreto
36.755/2015? E possivel detalhar tal valor por exercicio em que foram originadas e Grupo de
Despesa? Qual o impacto desses reconhecimentos de divida nas despesas de 2015 e nas
inscrigbes de restos a pagar daquele exercicio? Qual o impacto das dividas reconhecidas no
montante da divida consolidada? Qual o montante dessas dividas reconhecidas pagas em
2015? Qual é a estratégia para pagamento dos valores reconhecidos?

5) Também com relagdo ao Anexo III - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas a
2015, agora ho que diz respeito ao cdlculo do Resultado Nominal. Consultando a composicio
da divida no "Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida” do Relatério de Gestdo Fiscal do
39 Quadrimestre de 2015, chamou a atengdo a seguinte observagdo constante daquele
demonstrativo e ndo mencionada no anexo de “Avaliacdo do Cumprimento das Metas Relativas
a 2015" que compds o PLDO em andlise: "Nota 1 : O Sistema de Gestio de Precatdrios
encontra-se em atualizagdo, sendo que na publicagdo do RGF do 1° Quadrimestre de 2016 os
dados dos Precatdrios estardo atualizados”, Consultando o demonstrativo relativo ao 1°
Quadrimestre de 2016, recém publicado, observou-se que o valor dos precatdrios saltou das
R$ 1,699 bilhdo, informados no 3° Quadrimestre de 2015, para R$ 3,464 bilhdes no/1¢
Quadrimestre de 2016 (variacdo superior a 100%). Aprofundando a analise, verificou-se que
valor relativo aos precatdrios ndo sofria qualquer alteragdo nos demonstrativos desde 201
Pergunta-se: o valor dos ‘precatdrios posteriores a 05/05/2000” foi apresentado de forma
subestimada no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do RGF do 3° Quadrimestre-
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2015? Tal discrepancia impactou o calculo do Resultado Primario de 2015? Acaso a
“atualizagdo” tivesse sido realizada antes, qual valor teria sido informado em 31/12/2015? Qual
seria o Resultado Primario de 2015 se realizados tais ajustes? Ocorreu 0 descumprimento da
meta de Resultado Nominal em 2015? Por que 0s valores ndo vinham sendo atualizados? Qual
a metodologia utilizada para atualizagdo realizada?

6) Quanto ao Anexo VII — Evolugao do Patrimdnio Liquido, é necessario complementar as
informagdes encaminhadas de forma que o demonstrativo, além dos valores consolidados,
apresente, em atendimento ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) aplicado a
Unidio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios °, "uma andlise dos valores apresentados,
com as causas das variagdes do PL do ente da Federag” . Alerta-se para o fato de que o
demonstrativo, ndo obstante as significativas variacGes demonstradas entre os exercicios
apresentados, tanto no demonstrativo consolidado (onde o valor do patrimdnio liquido dobrou
entre 2013 e 2015), quanto no relativo ao RPPS/IPREV-DF (onde o resultado acumulado foi
reduzido em 90% em 2015), ndo apresentou qualquer nota explicativa, deixando de atender
minimamente ao seu objetivo informativo. Solicita-se, ainda, esclarecer de forma sucinta o
nivel de aderéncia dos procedimentos adotados na contabilizacdo dos itens patrimoniais as
previsdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Pdblico (MCASP)!°, bem como as
medidas que estdo sendo adotadas para adequacdo. Em especifico, questiona-se se esta
sendo realizado o registro da provisdo para perdas na Divida Ativa e os critérios utilizados.

7) Na andlise do Anexo VIII — Origem e Aplicacido dos Recursos Obtidos com a
Alienacdo de Ativos, constata-se uma dificuldade em comparar as informagbes do Anexo em
exame com aquelas constantes dos Demonstrativos da Receita de Alienacdo de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos integrante dos Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQ),
notadamente em virtude da auséncia no demonstrativo do RREO da linha “Saldo Financeiro a
Aplicar” - informagdo prevista no modelo disponibilizado no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) - Aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 62 edicdo (valido a
partir do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 553, de 22/09/2014 - e
do fato de ndo haver sido computado no saldo financeiro de 2013 do Anexo VIII em tela o
valor relativo aos saldos existentes em 31 de dezembro de 2012. Pergunta-se: quais os saldos
das disponibilidades financeiras relativas a alienacdo de Ativos (fontes 107, 207, 307, 407,
110, 210, 310, 410, 117, 217, 317 € 417), no encerramento dos exercicios 2012, 2013, 2014 e
20157 E possuvel a alteracdo do demonstrativo de Origem e Aplicagao dos Recursos Obtidos
com a Alienagao de Ativos encaminhado, fazendo constar os saldos financeiros de exercicios
anteriores na linha III-c, relativa ao saldo financeiro de 2013? Solicita-se, ainda,
esclarecimentos pormenorizados sobre os saldos negativos constantes da linha despesas
correntes no exercicio de 2014 (as informagdes da nota explicativa “a” sdo insuficientes),
inclusive evidenciando se houve a aplicagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos em
despesas correntes. Além disso, solicita-se informar as razles de natureza técnica que guiaram
a opcdo pela forma de demonstragao utilizada (inclus3o de valor negativo em 2014), alertando
para o fato de que € vedado pelo art. 44 da LRF a utilizagdo de recursos oriundos da alienfcz

® Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - Aplicado 4 Unifio € aos Estados, Distrito Federal e Municipios - 6° edi¢do (validy
?amr do exercicio financeiro de 2015), aprovado pela Portaria STN n® 553, de 22/09/2014, p. 77.
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico (MCASP) - Aplicado & Unifo, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios — 6* edi¢dio (vélido a partir do exercicio de 2015), aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF n® 1, de \ defjgzembro
de 2014 e Portaria STN n® 700, de 10 de dezembro de 2014 \
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paragrafo Gnico, também da LRF, deixa claro que a aplicacdo desses recursos em despesas de
capital deve ocorrer mesmo em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso.

8) Por que existe divergéncia entre as informagBes do Anexo VIII - Origem e Aplicagao dos
Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos do PLDO/2017 para o ano de 2014 e
aquelas que constaram do mesmo anexo VIII do PLDO/2016?

9) No Anexo IV — Autorizagoes Especificas Relativas a Despesa de Pessoal, a previsdo de
expansdo das despesas com pessoal aparentemente exclui aquelas a serem realizadas com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal. No entanto, no PLDO/2016, 0 mesmo
anexo trazia a previsdo de aumento de gastos com pessoal afeto a seguranga publica. Qual o
motivo da remocdo de tais dados, considerando que as leis orgamentdrias do DF vém se
modificando de modo a incorporar as despesas oriundas do FCDF?

10) O PLDO/2016 previa a realizacdo de concursos publicos em 16 drgdos do Poder Executivo,
enquanto o PLDO/2017 relaciona necessidade de realizacdo de certames para provimento de
cargos em 13 Unidades Orgamentarias, a maioria delas ndo listada no exercicio anterior.
Considerando-se os recentes obstaculos a realizagdo de novas admissées, como foi contornada
a necessidade de contratag@o nos Orgdos listados no PLDO/2016 e que ndo mais figuram no
Anexo IV do PLDO/2017?

11) Solicita-se uma justificativa sucinta das paralisacbes e atraso nas etapas apontadas no
Demonstrativo dos Projetos em Andamento, e ratificacdo da efetiva conclusdo dos projetos
que se encontravam paralisados ou atrasados, segundo o PLDO/2016, e que deixaram de
figurar na Relagdo de Projetos em Andamento. Além disso, existem cinco projetos paralisados
que ndo haviam sido listados como em atraso no PLDO/2016, muito embora a conclusdo
estivesse prevista ainda para o exercicio de 2014. Houve algum equivoco na apresentacdo dos
dados?

12) Quanto ao Anexo IX — Avaliacdo Atuarial, solicita-se esclarecimento sobre a auséncia
de anadlise referente aos impactos da Lei Complementar n® 899, de 30 de setembro de 2015,
que modifica, temporariamente, a contribuicdo patronal para o Fundo Previdenciario do
Distrito Federal (de 22% para 16,5%), bem como autoriza a reversdo de até 75% do valor
correspondente ao superavit técnico atuarial apurado no final do exercicio de 2014 do DFPREV
para Seguridade Social e determina a recomposicao do montante objeto dessa transferéncia.

13) Verifica-se que 0 Anexo X — Receita e Despesa Previdenciaria do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores apresentou, de 2013 para 2015, um expressivo crescimento
nas despesas com pessoal civil aposentado (de R$ 1,15 bilhdo para 4,97 bilhde
resultando no déficit de R$ 1.686.211.436,13, inobstante o significativo aumento, né
periodo, da receita derivada da contribuigdo patronal do pessoal civil (de 417 milhfes
para 1,899 bilhdo). Destarte, solicita-se esclarecimento sobre os fatores que geraram tgis
variacdes. Y

, 54
(3 74 1007/ 2016 FL 0003504



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

14) No que tange aos valores referentes a inadimpléncia estimada de tributos, observa-se
grande variagdo ao longo dos dltimos projetos de leis de diretrizes orgamentarias e de leis
orcamentdrias anuais, conforme comentado no “Quadro 27. Redutores de Receita Tributaria
por Tipo de Tributo: PLDO/2017 x PLDO/2016" do tdpico “b.1.5) Projecdo da Rendncia de
Receita”. Esse € o caso da inadimpléncia do ICMS que se situava por volta de 11% e caiu
abruptamente para 4%. Nesse sentido, solicito que seja informada a série histdria apurada dos
dltimos anos para os dados do referido quadro.

15) No tdpico "b.1.5) Projegdo da Renlncia de Receita” ha um quadro que faz a comparagdo
das rendncias tributdrias de ICMS da PLDO/2017*! com as da PLDO/2016. Nesse Uitimo havia
a previsdo de um crédito presumido estimado a ser concedido a empresas que utilizem mo de
obra carceraria e egressos do sistema prisional (Convénio ICMS 58/13) da ordem de R$ 362,0
milhdes para o exercicio de 2017. Solicito 0 motivo pelo qual tal estimativa ndo consta da
PLDO/2017.

16) No tdpico "b.1.5) Projecdo da Renlincia de Receita” ha um quadro que faz a comparaco
das reniincias tributdrias de IPTU da PLDO/2017'2 com as da PLDO/2016. Nesse Ultimo, havia
uma estimativa de isencdo de R$ 126,3 milhSes de IPTU de imdveis pertencentes a Terracap
(Lei n° 4.727/2011, art. 59, VI) e que ndo constam da PLDQ/2017. Solicito o motivo da
referida auséncia.

17) No tdpico “Beneficios Financeiros” do Anexo XI - Projecdo da Rentincia de Beneficios
Crediticios Financeiros - FDS, FADF, FDR, FUNGER, FUNDEF (pag. 6), existe o seguinte
comentario:

A respeito dos Beneficios de Natureza Financeira, deixamos de fazer constar desta Lei as
consideragdes técnicas sobre o procedimento, até que se cumpra o contide no “item 117 do
Relatdrio n° 05/2013, DIFIS/CONEFR/CONT/STC, da Secretaria de Estado de Transparéncia e
Controle, que trala da Avaliaco da relacdo do custo/beneficio das rentncias de receitas e dos
incentivos, remissdes, parcelamentos de dividas, anistias, isengbes, subsidios, beneficios e afins de
natureza financeira, tributdria, credilicia e outros, relativamente ao exercicio de 2012 datado de
16 de marco de 2013, que assim contextualiza:

"Todos os beneficios sociais constantes da Tabela 22, estimados na LDO como renuncia de
beneficios financeiros, ndo se referem a “desembolsos efetivos realizados por meio de
equalizacdes de juros e precos”, nem a ‘assungdo das dividas decorrentes de saldos de obrigacdes
de responsabilidade do Tesouro distrital”; e, ainda, ndo sdo "dotagcbes destinadas a cobrir a
diferenca entre os pregos de mercado e os precos de revenda, pelo governo, de géneros
alimenticios ou outros materials, bem como dotagBes destinadas ao pagamento de bonificacdes a
produtores de determinados géneros ou materiais”. Dessa forma, carecem de definicoes proprias
no dmbito distrital para fins de cumprimento das legislagdes aplicaveis; ",

Esse comentario vem se repetindo em projetos de lei de diretrizes orcamentarias de
exercicios anteriores. Na Gltima PLDO foi feito um questionamento ao Poder Executivo. Abaixo
segue a transcrigdo da resposta:

O Governo do Distrito Federal instituiv Grupo de Trabalho - GT, por meio da ria

Conjunta n° 03, de 24/07/2014, firmada entre a entdo Secretaria de Estado de Transparé cid\e
Controle e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n® 151, de 25/07/2014, p3g. 77 e

"' Documento original usado para analise: Anexo XI - Rendncia Tributaria - SUOP com subsidio SUREC e AGEFI
2 Documento original usado para analise: Anexo XI - Rentincia Tributdria - SUOP com subsidio SUREC ¢ AGEFIS
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181, de 1/09/2014, pag. 4), com o objetivo de "estabelecer a metodologia para avaliar a relagio
custo e beneficio das rentncias tributarias no dmbito do Distrito Federal, nos termos do Inciso
V do art. 80 da Lei Orgdnica do Distrito Federal.”

Por meio do art. 3° da Portaria Conjunta n° 1, de 10/03/2015, firmada entre a
Controladoria-Geral do Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Fazenda (DODF n° 49, de
11/03/2015, pdg. 27), foi concedido ao referido GT o prazo de 90 (noventa) dias para a
conclusdo dos trabalhos, a contar de 21/04/2015, podendo ser prorrogado, desde que prestadas
as devidas justificativas aos titulares dos drgdos que seus membros representam.

Desta forma, espera-se que a metodologia a ser estabelecida para avaliar a relagdo
custo e beneficio das rentncias tributdrias também possa ser aplicada para as renuncias
crediticias e financeiras, cujas informagdes serdo aperfeicoadas por meio dos trabalhos a serem
desenvolvidos pelo GT.

Nesse sentido, pergunta-se: ja foi estabelecida a metodologia para avaliar a relagdo
custo-beneficio das renuncias tributarias, crediticias e financeiras, conforme consta da resposta
do PLDQ/20167 Se sim, solicita-se informagdo sobre o assunto.

Diante do exposto, vota-se pela admissibilidade do Projeto de Lei n® 1.107/2016 e pela
continuidade de sua tramitagdo, com o encaminhamento ao Poder Executive da solicitacdo de
informacdes constantes do item I1.2.

Sala das Comissoes,

EPU'IﬁI?ﬁGACIEL MAI
Relator

(= 7L 077 2056 rL 000352 »(kj 56



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

ANEXO UNICO

QUADRO COMPARATIVO ENTRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
VIGENTE - LDO/2016 (LEI N° 5.514/2015) E O PLDO/2017

LDO 2016 - LEI N° 5.514/2015

PLDO 2017 - PL N° 1.107/2016

Art. 19 Esta Lei estabelece as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2016, compreendendo:

Art. 19 Esta Lei estabelece as diretrizes orgamentarias
para o exercicio de 2017, contendo:

I - as prioridades e as metas da administracdo plblica;

I - a arganizagdo e a estrutura do orgamento;

II — a organizacdo e a estrutura dos orgcamentos;

II - as metas e prioridades da administracdo puablica
distrital;

III - as diretrizes gerais-e-espeeifieas para elaboracéo

dos orcamentos;

III - as diretrizes para elaboracdo do orcamento;

IV ~ as disposicdes relativas a despesas com pessoal e
encargos sociais;

IV - as disposigbes relativas a despesas com pessoal,

encargos sociais e beneficios aos servidores, empregados e
seus dependentes;

V - as diretrizes para as alteragbes e a execucdo do
orgamento;

V - as diretrizes para execucdo e alteragdo do orgamento;

VI - a politica de aplicacdo do agente financeiro oficial
de fomento;

VI - as_ disposicbes sobre a politica de aplicagdo dos

recursos das ageéncias financeiras oficiais de fomento;

VII - as disposicies sobre alteragbes na legislagdo
tributaria;

VII - as disposicbes sobre alteragbes na legislacdo
tributaria;

VIII - as disposicBes sobre politica tarifaria;

VIII - as disposigdes sobre politica tarifaria;

IX — as disposigges finais.

IX - as disposigdes finais.

§ 19 As diretrizes orgamentarias tém entre suas
finalidades:

Art. 29 As diretrizes orgamentarias tém entre suas
finalidades:

I - orientar a elaboragio e a execucdo da Lei
Orgamentaria Anual para o alcance dos objetivos e das
metas do Plano Plurianual — PPA 2016-2019;

I — orientar a elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2017 — LOA 2017, visando o
alcance dos objetivos e metas previstos no Plano Plurianual
- PPA 2016-2019;

I1 - ampliar a capacidade do Poder Publico de prover ou
garantir o provimento de bens e servi¢os a populacdo do
Distrito Federal;

II — ampliar a capacidade do Poder Publico de prover ou
garantir o provimento de bens e servicos a populacdo do
Distrito Federal;

III - reduzir as desigualdades sociais;

IIl - gerar emprego e renda com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental;

IV - gerar emprego e renda com sustentabilidade
econdmica, social e ambiental;

IV ~ reduzir as desigualdades sociais;

V - ter gestdo publica eficiente e transparente, voltada
para o servigo e a promogdo do desenvolvimento
humano e da qualidade de vida da populagao do Distrito
Federal;

V - ter gestdo publica eficiente e transparente, voltada
para a promo¢dao do desenvolvimento humano e ‘da
qualidade de vida da populagao do Distrito Federal;

INNAN
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VI — ter colaboragdo de interesse publico com
manifestacbes culturais e religiosas.

VI - ter colaboracdo de interesse
manifestagdes culturais e religiosas.

publico com

§ 29 A elaboracdo, a fiscalizacdo e o controle da Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2016, bem como
a aprovacdo e a execucdo do orcamento fiscal e da
seguridade social do Distrito Federal, além de ser
orientados para viabilizar o alcance dos objetivos
declarados no PPA, devem:

Art. 3° A elaboracdo, aprovacéo, execucdo
cumprimento da LOA devem:

e o controle do

I - manter o equilibrio entre receitas e despesas;

I - manter o equilibrio entre receitas e despesas;

II - evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo
amplo acesso da sociedade por meio eletrdnico, com
atualizacdo mensal em sitio proprio;

II ~ observar o principio da publicidade,
transparéncia na gestdo fiscal por meio de
na internet com atualizagdo mensal;

evidenciando a
sitio eletrbnico

III - eliminar fragilidades institucionais que
comprometam a implementacdo dos programas,
inclusive garantindo a seguranca juridica;

III - eliminar fragilidades institucionais que comprometam
a implementacdo dos programas, inclusive garantindo a

seguranca juridica;

IV — obedecer & diretriz de redugdo das desigualdades
entre Regides Administrativas do Distrito Federal;

IV — obedecer a diretriz de reducdo das desigualdades
entre Regides Administrativas do Distrito Federal;

V - atingir as metas relativas a receitas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida
publica estabelecidos no Anexo II - Metas Fiscais desta
Lei;

V - atingir as metas relativas a rece

itas, despesas,
resultados primario e nominal e montante da divida piblica
estabelecidos no Anexo II — Metas Fiscais desta Lei;

VI - assegurar 0s recursos necessarios a execugdo das
despesas discriminadas no Anexo VI - Despesas
Obrigatérias de Cardter Constitucional ou Legal desta
Lei;

VI - assegurar os recursos necessdrios a expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado, discriminadas

no Anexo VI desta Leij;

VII — assegurar politicas e recursos necessarios 3
resolug3o de fatores restritivos e a promogdo dos fatores
estimuladores, de modo a garantir o desenvolvimento
econdmico e sustentavel;

VII - assegurar politicas e recursos necessarios a resolucio
de fatores restritivos e a promocdo dos fatores

estimuladores do  desenvolvimento
sustentavel;

econdmico e

VIII — fomentar o desenvolvimento local por meio da
promogao dos setores produtivos como gerador das
condigdes favordveis a um crescimento econdmico
sustentavel;

VIII - fomentar o desenvolvimento local por meio da
promogdo dos setores produtivos como gerador das
condicdes favoraveis a um crescimento econdmico

sustentavel;

IX — assegurar 0s recursos necessarios a execucdo das
politicas e programas destinados & prote¢do e a defesa
da crianca, do adolescente, da pessoa com deficiéncia
do idoso.

IX - assegurar 0s recursos necessarios 3 execucdo das
politicas e programas destinados & protecio e defesa da
crianga, do adolescente, da pessoa com deficiéncia e do

idoso.

Art. 79 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - CF, a Constituicdo Federal;

II - LRF, a Lei de Responsabilidade Fiscal, formalmente
registrada como Lei Complementar Federal n 101, de 4 de

maio de 2000;

Fon¥

III - PPA, o Plano Plurianual;

A

IV - LDO, a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

\

V —- LOA, a Lei Orgamentaria Anual;

Ny X
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VI - LODF, a Lei Orgéanica do Distrito Federal;

VII — CLDF, a Camara Legislativa do Distrito Federal;

VIII — TCDF, o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

IX — DPDF, a Defensoria Pablica do Distrito Federal;

X — FCDF, o Fundo Constitucional do Distrito Federal;

XI - SEPLAG, a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestao;

I - SIGGO, o Sistema
Governamental do Distrito Federal;

Integrado de Gestéo

XIII — programa de trabalho, a codificagdo que define
qualitativamente a programacdo orcamentaria, composta
dos seguintes blocos de informagdo: classificagdo por
esfera, classificacdo institucional, classificagdo funcional e
estrutura programatica;

XIV — classificacdo por esfera, aquela que identifica se a
despesa pertence ao Orgamento Fiscal (F), da Seguridade
Social {S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I),
conforme disposto no § 5° do art. 165 da CF;

XV — classificacdo institucional, aquela que reflete as
estruturas organizacional e administrativa, compreendendo
dois niveis hierdrquicos: orgdo orcamentdrio e unidade
orcamentaria;

XVI — érgdo orgamentario, o maior nivel da classificacdo
institucional, que tem por finalidade agrupar unidades
orcamentarias;

XVII - unidade orgamentaria, nivel da

classificagdo institucional;

o menor

XVIII - classificagdo funcional, aquela que corresponde ao
agregador dos gastos publicos por area de atuagdo
governamental, composta de fungées e subfungdes;

I - funcdo, o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor plblico;

XIX - fungdo, o maior nivel de agregagdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor piblico;

II - subfuncdo, uma particdo da fungdo visando a
agregar determinado subconjunto da despesa do setor
publico;

XX - subfuncdo, uma particdo da fungdo visando a agregar
determinado subconjunto da despesa do setor plblico;

IX — estrutura programatica, os programas, projetos,
atividades, operagGes especiais e respectivos subtitulos;

XXI - estrutura programadtica, aquela que engloba
programas, acdes e respectivos subtitulos;

IIT - programa, o instrumento de organizagdo da agao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

XXII - programa, o instrumento de organizagdo da agdo
governamental visando a concretizagdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no PPA, /\

XXIII - acdo, o instrumento de programacdo que fontgibui
para atender ao objetivo de um programa, podéndof ser
classificada como:
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IV - projeto, um instrumento de programacdo para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansgc ou o
aperfeicoamento da agdo de governo;

a) projeto — um instrumento de programacdo para alcangar
o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operagoes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansioc ou ©
aperfeicoamento da acdo de governo;

V - atividade, um instrumento de programagdo para
alcancar o objetiva de um pragrama, envolvendo um
conjunto de operacGes que se realizam de modo
continue e permanente, das quais resulta um produto
necessario @ manutencdo da agao de governo;

b) atividade - um instrumento de programacdo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario
manutencao da acdo de governo;

VI - operacbes especiais, as despesas que nao
contribuem para a manutengdo, expansdo ou
aperfeicoamento das agbes de governo, das quais nao
resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta
sob a forma de bens ou servigos;

) operagbes especiais — as despesas que ndo contribuem
para a manutencdo, expansdo ou aperfeicoamento das
acoes de governo, ndo resultam um produto e ndo geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos;

XXIV - subtitulo, o desdobramento da agdo para especificar
a localizagado ou um melhor detalhamento ou especificacio
das acdes a serem desenvolvidas, sem alteragdo da
finalidade, visto estar associada imediatamente ao objeto
da acdo e das metas estabelecidas nas ages;

X — categoria de programagao, a funcdo, a subfuncdo, o
programa, a agdo e o subtitulo; este Ultimo,
representando o menor nivel da categoria de
programacao, detalhada por esfera orgamentaria, grupo
de natureza da despesa, modalidade de aplicagdo,
identificador de uso e fonte de recursos;

XXV - categoria de programagdo, a codificacio que
engloba a fungdo, a subfungdo, o programa, a acdo e o
subtitulo, detalhada por esfera orgamentdria, grupo de
natureza da despesa, modalidade de aplicacdo,
identificador de uso e fonte de recursos;

Xl - identificador de uso — IDUSO, constante das
categorias de programacao, para relacionar e assegurar
a contrapartida financeira ao principal dos recursos
oriundos de convénios, operacdes de crédito ou de
outras origens de receitas;

XXVI - identificador de uso — IDUSO, ¢ cddigo constante
das categorias de programagao para relacionar e assegurar
a contrapartida financeira ao principal dos recursos
oriundos de convénios, operagbes de crédito ou de outras
origens de receitas;

VIII - contrapartida, a parcela de recursos proprios gue
o Distrito Federal ou entidade convenente aplica na
execucdo do objeto do convénio, acordo ou outros
instrumentos congéneres;

XXVII — contrapartida, a parcela de recursos proprios que o
convenente aplica na execugdo do objeto do convénio,
acordo ou instrumento congénere;

XXVIII - natureza da despesa, o cddigo de classificacéo da
despesa composto por seis algarismos contendo as
informagoes de:

a) categoria econémica da despesa — explicita se o gasto é
classificado como despesa corrente ou de capital;

b) agrupo de natureza da despesa - agrega elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto;

c) modalidade de aplicagdo dos recursos - retrata se a
despesa é realizada dlretamente, pela i
orgamentaria da qual a programacdo faz partg
indiretamente, mediante transferéncia a outro orga
ou entidade integrante ou ndo do orgamento. Obje
principalmente, eliminar a dupla contagem

transferidos ou descentralizados; e g\
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d) elemento de despesa — identifica o objeto do gasto;

VII - descentralizacdo de créditos orcamentarios, a
transferéncia de créditos entre unidades gestoras de
orgdos e unidades orcamentarias distintos, integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social, que sdo
empregados obrigatoriamente na consecuc@o do objeto
previsto pelo programa de trabalho original, e que
depende, ainda, de prévia formalizago através de
portaria conjunta firmada pelos dirigentes das unidades
envolvidas;

XXIX - descentralizacdo de créditos orcamentérios, a
transferéncia de créditos entre unidades gestoras de
orgaos e unidades orgamentarias distintos, integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, que sdo
empregados obrigatoriamente na consecucdo do objeto
previsto pelo programa de trabalho original, e que
depende, ainda, de prévia formalizacdo através de portaria
conjunta firmada pelos dirigentes das unidades envolvidas;
e

XXX — projeto em andamento, aquele subtitulo que esteja
cadastrado no  Sistema de  Acompanhamento
Governamental — SAG, cuja etapa tenha sido iniciada antes
do encerramento do periodo de atualizacdes do terceiro
bimestre e o término ultrapasse o exercicio corrente,
inclusive aquela com estagio em situagdo paralisada, cuja
causa nao impeca a continuidade de sua execucdo no
exercicio seguinte.,

XII — receita corrente liquida, o somatorio das receitas
tributérias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
contribuicoes, de servigos, de transferéncias correntes e
de outras receitas correntes, inclusive os valores do
Fundo Constitucional do Distrito Federal ndo aplicados
no custeio de pessoal, deduzidas as contribuicoes dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia
social e as provenientes da compensacdo financeira
citada no art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal.

XXXI - receita corrente liquida — RCL, o somatério das
receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecudrias,
de contribuicdes, de servigos, de transferéncias correntes e
de outras receitas correntes, inclusive os valores do FCDF
ndo aplicados no custelo de pessoal, deduzidas as
contribuigbes dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia social e as provenientes da compensacio
financeira citada no art. 201, § 99, da CF.

§ 12 N&o sdo consideradas no calculo da receita corrente
liquida as receitas classificadas como intraorgamentdrias.

§ 10 N3o sdo consideradas no calculo da receita corrente
liquida as receitas classificadas como intraorcamentarias.

§ 29 Cada programa deve identificar as acbes
necessarias para atingir seu objetivo, sob a forma de
projetos, atividades e  operaghes  especiais,
especificando-se os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela
realizagdo das agoes.

§ 3° Cada projeto, atividade e operacdo especial deve
identificar a fungdo, a subfungdo e os programas aos
quais se vincula.

§ 49 Os projetos, as atividades e as operagfes especiais
sé@o desdobrados em subtitulos, a fim de representar o
menor nivel da categoria de programacdo, sem
alteracdo da finalidade e da denominacdo das metas
fisicas correspondentes, e especificar a localizacdo
geografica integral ou parcial da acdo e o identificador
de uso — IDUSO.

§ 59 As metas fisicas sdo indicadas em cada subtitulo e
suas descrigdes e quantificaces devem ser agregadas
segundo as respectivas acdes,

§ 22 As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitylo'e
suas descricdes e quantificagbes devem ser agreghd
segundo as respectivas agoes. A
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§ 69 Para efeito do disposto no inciso VII deste artigo, a
unidade  gestora, recebedora dos recursos
descentralizados, ndo pode alterar quaisquer dos
elementos que compdéem o programa de trabalho
original, devendo o crédito ser revertido, em caso dessa
necessidade, & unidade cedente, para as modificagbes
| pertinentes e posterior descentralizagao.

Art. 92 A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria anual deve explicitar:

Art. 5° O PLOA 2017 deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo &8 CLDF até o dia 15 de setembro de 2016 por
meio de mensagem explicitando:

I - a compatibilidade das programagdes constantes do
Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orcamentarias com as correspondentes no projeto de lei
orcamentaria anual, acompanhadas das justificativas
para as prioridades ndo contempladas no orgamento;

I - a compatibilidade das programagdes constantes do
Anexo de Metas e Prioridades desta lei com as
correspondentes no PLOA 2017, acompanhadas das
justificativas para as prioridades ndo contempladas no
orgamento;

II - a comparagdo entre ¢ montante das receitas
oriundas de operagbes de crédito previstas para o
orcamento de 2016 e o montante estimado para as
despesas de capital, a vista do art. 167, III, da
Constituicio Federal, e no art. 12, § 29 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000;

II — a comparacdo entre o montante das receitas oriundas
de operagbes de crédito previstas para o orgamento de
2017 e o montante estimado para as despesas de capital,
conforme o art, 167, III, da CF, ec art. 12, § 22 da LRF; e

III — os critérios adotados para a estimativa dos
principais itens da receita para o exercicio de 2016,
listados a sequir, observado, no que couber, o art, 12,
caput, da Lei Complementar federal n® 101, de 2000:

III - os critérios adotados para a estimativa dos principais
itens da receita para o exercicio de 2017, listados a seguir,
observado, no que couber, o art. 12 da LRF:

a) receita tributaria;

a) receita tributaria;

b) alienagao de bens;

b) alienacdo de bens; e

c) operagbes de crédito.

c) operacdes de crédito.

Art. 8° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2016 deve ser encaminhado pelo Poder
Executivo 8 CLDF até o dia 15 de setembro de 2015,
sendo constituido do texto da lei e dos seguintes
anexos:

Art. 6° O PLOA 2017 é constituido do texto da lel e dos
seguintes anexos:

I — Anexo 1 — Demonstrativo da Evolugdo da Receita do
Tesouro e de Outras Fontes, evidenciando seu
comportamento nos Ultimos trés anos, segundo as
categorias econdmicas;

I — “Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita” do
Tesouro e de outras fontes, evidenciando o comportamento
dos valores realizados nos Ultimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

II - Anexo II — Demonstrativo da Evolugdo da Despesa
do Tesouro e de Outras Fontes, evidenciando seu
comportamento nos Ultimos trés anos, segundo as
categorias econdmicas e os grupos de despesa;

II — “Anexo II - Demonstrativo da Evolugdo da Despesa”
do Tesouro e de outras fontes, evidenciando o
comportamento dos valores realizados nos (ltimos trés
anos, por categoria econdmica e grupo de despesa;

III - Anexo III - Resumo Geral da Receita, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

III - “Anexo III - Resumo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, evidenciando a categoria econfmica e

origem, separados entre recursos do tesouro e de outfas
fontes; K€\
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IV — Anexo IV — Demonstrativo Geral da Receita, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente;

IV — “Anexo IV — Demonstrativo Geral da Receita” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, evidenciando a classificacdo da natureza
de receita no menor nivel de agregacgdo, separados entre
recursos do tesouro e de outras fontes;

V - Anexo V - Discriminacdo da Legislacdo da Receits,
referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social;

V — "Anexo V - Discrimina¢do da Legislagdo das Receitas”,
referente aos orcamentos fiscal e da seguridade social;

VI — Anexo VI - Resumo Geral da Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, por categoria econdmica e origem dos
recursos;

VI — "Anexo VI - Resumo Geral da Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, evidenciando a categoria econdmica e o
grupo de despesa, separados entre recursos do tesouro e
de outras fontes;

VII — Anexo VII — Demonstrativo da Despesa, por Poder,
Orgdo, Unidade Orcamentdria, Fonte de Recursos e
Grupo de Despesa, dos orcamentos fiscal e da
seguridade social, Isolada e conjuntamente;

VII - "Anexo VII — Demonstrativo da Despesa, por Poder,
Orgdo, UO, Fonte de Recursos e Grupo de Despesa” dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e con-
juntamente;

VIII — Anexo VIII - Demonstrativo da Receita e Despesa
segundo as categorias econdmicas, dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIII - “Anexo VIII — Demonstrativo da Receita e Despesa
por Categoria Econdmica” dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, isolada e conjuntamente;

IX — Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por
Orgdo/Unidade Orcamentaria, dos orcamentos fiscal e
seguridade social, contendo a esfera orgamentaria e a
origem dos recursos;

IX - “Anexo IX - Demonstrativo da Despesa por
Orgao/Unidade Orgamentaria” dos orgamentos fiscal e
seguridade social, evidenciando a esfera orgamentaria,
separados entre recursos do tesouro e de outras fontes;

X -~ Anexo X - Demonstrativo da Despesa, dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, evidenciando a
esfera orgamentaria e a origem dos recursos, por:

X - “Anexo X - Demonstrativo da Despesa” dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, evidenciando a
esfera orgamentaria e a origem dos recursos, por:

a) funcao;

a) fungao;

b) subfungao;

b) subfungdo;

¢) programa;

C) programa;

d) grupo de despesa;

d) grupo de despesa;

e) modalidade de aplicacao;

e) modalidade de aplicacdo;

f) elemento de despesa;

f) elemento de despesa; e

g) regionalizacdo;

g) regido administrativa;

XI - Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos Destinados
a Investimentos por Orgdo e Unidade Orcamentaria, dos
orcamentos fiscal e da sequridade social;

XI - “Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos Destinados a
Investimentos por Orgao”, evidenciando a unidade e a
esfera orcamentdria, separados por orcamento fiscal, da
seguridade social e de investimento;

XII - Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do
Tesouro Diretamente Arrecadados por Orgdo/Unidade,
dos orgamentos fiscal e da seguridade social;

XII — “Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do Tesouro
- Diretamente Arrecadados por Orgdo/Unidade”, separados
por orcamentos fiscal e da seguridade social;

XII - Anexo XIII Demonstrativo da Receita
Diretamente Arrecadada por Orgao e Unidade;

XIII - "Anexo XII - Demonstrativo das Recentas
Diretamente Arrecadadas por Orgao/ Unidade”;

XIV — Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatdrios
Judiciarios por Fonte de Recursos, observado o art, 22;

XIV - “Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatdrios Judlﬁ?

por Fontes de Recursos”;
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XV - Anexo XV - Demonstrativo dos Projetos em
Andamento, na forma do art. 59, § 29;

XV - "Anexo XV - Demonstrativo de Projetos em
Andamento™

XVI - Anexo XVI - Demonstrativo das Agdes de
Conservacdo do Patrimdnio Pdblico;

XVI - “Anexo XVI - Demonstrativo das Acfes de
Conservacdo do Patrimbnio Plblico”;

XVII - Anexo XVII — Demonstrativo da Aplicagao Minima
na Manutencdo & no Desenvolvimento do Ensino;

XVII - “Anexo XVII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima
em Educacéo”;

XVIII - Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo
Minima em Acbes e Servigos Publicos de Sadde, por
unidade orcamentaria, programa, fonte de recursos e
grupo de despesa;

XVIII - “Anexo XVIII - Demonstrativo da Aplicagdo Minima
em Salde™:

XIX - Anexo XIX - Demonstrativo da Compatibilizacdo
da Programacao constante do Anexo de Metas Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias com a Programacdo dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

XIX - "Anexo XIX - Demonstrativo da Compatibilidade do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social com as Metas
Fiscais da LDO";

XX — Anexo XX ~ Demonstrativo das Metas Fisicas por
programa, acao e unidade orgamentaria;

XX = “"Anexo XX - Demonstrativo das Metas Fisicas por
Programa”, evidenciando a acado e a unidade orcamentéria;

XXI - Anexo XXI - Detalhamento dos Créditos
Orgamentarios dos orgamentos fiscal e da seguridade
social;

XWXI - “Anexo XXI - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios” dos orcamentos fiscal e da seguridade
social;

XXII — Anexo XXII - Demonstrativo do Orcamento de
Investimento por Orgdo e Unidade Orcamentaria;

XXII — “Anexo XXII — Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Orgdo e Unidade”;

XXIII - Anexo XXIII - Demonstrativo da Programacdo
do Orgamento de Investimento, por:

XXIII ~ “Anexo XXIII — Demonstrativo da Programacdo do
Orcamento de Investimento”, por:

a) fungao;

a) funcdo;

b) subfungao;

b) subfungdo;

¢) programa;

C) programa;

d) regionalizacao;

d) regionalizacdo; e

e) fonte de financiamento;

e) fonte de financiamento;

XXIV — Anexo XXIV — Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Unidade Orcamentaria/Fonte de
Financiamento;

XXIV - “Anexo XXIV — Demonstrativo do Orcamento de
Investimento por Unidade Orgamentaria/Fonte de
Financiamento”;

XXV - Anexo XXV — Demonstrativo dos Investimentos,
por Orgao, Fungado, Subfungdo e Programa;

XXV — “Anexo XXV - Demonstrativo do Orgamento de
Investimento por Orgdo/Fungao/Subfungdo/Programa”;

XXVI - Anexo XXVI - Detalhamento dos Créditos
Orcamentarios do Orgamento de Investimento;

XXVI - “Anexo XXVI — Detalhamento dos Créditos
Or¢amentarios” do Orcamento de Investimento;

XXVII - Anexo XXVII - Demonstrativo de Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves,
encaminhado pelo TCDF, evidenciando-se o objeto da
obra ou servigo, o niumero do contrato, a unidade
orgamentaria, o0 programa de trabalho, o responsével
pela execucdo do contrato e os indicios de
irregularidades graves;

XXVII - “"Anexo XXVII - Demonstrativo de Obras e Servigos
com Indicios de Irregularidades Graves”, encaminhado pelo
TCDF, evidenciande o objeto da obra ou servico, o numero
do contrato, a unidade orgamentaria, o programa de
trabalho, o responsdvel pela execucdo do contrato e os

indicios de irregularidades graves; (\

XXVIII - Anexo XXVIII - Demonstrativo da Metodologia
dos Principais Itens da Despesa relacionados no art, 28,
II,aae.

XXVIII - “Anexo XXVIII - Demonstrativo da Metodologi
dos Principais Itens da Despesa”; -
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§ 1° Para efeito da verificacdo da aplicacdo minima no§
ensino e na satide, os Anexos XVII e XVIII, a que se’
refere este artigo, devem estar acompanhados de
adendo contendo as seguintes informacdes:

§ 10 Para efeito da verificacdo da aplicacdo minima em
educacdo e salide, os Anexos XVII e XVIII devem estar
acompanhados de Adendo contendo as seguintes
informacGes:

I - despesas detalhadas por:

I - despesas detalhadas por:

a) unidade orgamentaria;

a) unidade orcamentdria;

b) fungdo e subfuncao;

b) funcdo e subfuncao;

¢) programa, a¢do e subtitulo;

C) programa, agao e subtitulo; e

d) natureza de despesa;

d) natureza de despesa;

II — dedugbes das despesas apropriadas na manutengao
e no desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos
publicos de salde, detalhadas por:

II — deducbes das despesas apropriadas na manutengdo e
no desenvolvimento do ensino e em agbes e servigos
plblicos de salde detalhadas por:

a) unidade orgamentaria;

a) unidade orcamentaria;

b) fungdo e subfuncdo;

b) funcdo e subfuncao;

¢) programa, acdo e subtitulo;

) programa, agado e subtitulo; e

d) natureza de despesa.

d) natureza de despesa.

Art, 10. O projeto de lei orgamentaria anual deve ser
acompanhado de quadros demonstrativos com as
informagbes complementares que se seguem, as quais
devem estar disponiveis, também, em meio magnético
com formato compativel com banco de dados, editores
de textos e planilhas de calculos:

Art. 7° O PLOA 2017 deve ser acompanhado dos seguintes
demonstrativos complementares:

I — Quadro I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal e
Encargos Sociais — em Versdo Analitica — Recursos do
Tesouro e de Outras Fontes, por unidade orgamentaria,
executada nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, neste
ultimo contendo a despesa autorizada, a executada até
junho e a projetada para o restante do exercicio de
2015, bem como a programada para o exercicio de
2016, indicando o percentual do total da despesa
mencionada em relagdo a receita corrente liquida do
Distrito Federal, devendo ser destacados, ainda, os
gastos com pessoal inativo e pensionista, financiados
com recursos provenientes da contribuicdo patronal e
dos servidores para a previdéncia social, além da
compensagdo previdenciaria entre os regimes geral e
proprio de previdéncia de servidores;

I — “Quadro I — Demonstrativo da Despesa com Pesscal
Encargos Sociais em relagdo a RCL 2017", em versao
analitica, mantido o histérico dos Ultimos trés exercicios;

IT - Quadro II — Despesa Programada com Pessoal e
Encargos Sociais para 2016, em Versdo Sintética, com a
indicacdo da participagdo percentual na receita corrente
liquida do Distrito Federal;

II - "Quadro IT — Despesa Programada com Pessoal em
relagdo a RCL 2017", em versdo sintética; m
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III - Quadro III — Demonstrativo da Situagdo do
Endividamento, evidenciando, para cada empréstimo, o
saldo devedor e as respectivas projecbes de pagamento
de amortizacbes e de encargos financeiros para todo o

 periodo de pagamento da operagdo de crédito;

III - “Quadro III — Projecdo do Servigo da Divida Fundada
e Ingresso de OperacGes de Crédito”, para fins do disposto
no art. 4° da LRF, evidenciando, para cada empréstimo, o
saldo devedor e as respectivas projegdes de pagamento de
amortizages e de encargos financeiros para todo o periodo
de pagamento da operacdo de crédito;

IV — Quadro IV — Demonstrativo da Regionalizacdo, dos

orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimento, identificando a despesa por grupo, fonte
de recursos, fungdo, programa e acao;

IV - “Quadro IV - Demonstrativo da Regionalizagao”, dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento,
identificando a despesa por regido, fungdo, programa, agao
e fonte de recursos;

V - Quadro V - Projecdo da Renlincia de Receitas de
Origem Tributaria, com a identificagdo e a quantificacao
dos efeitos decorrentes de isen¢bes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios, em relagdo a receita e a despesa
previstas, discriminando a legislagdo de que resultam
tais efeitos;

V - “Quadro V - Projec3o da Renuncia de Receitas de
Origern Tributaria”;

VI - Quadro VI — Projecdo da Renuncia de Receitas
Decorrentes de Beneficios de Natureza Crediticia e
Financeira, com a identificacio e a quantificagdo dos
efeitos em relacdo a receita e a despesa previstas,
discriminando a legislagéo de que resultam tais efeitos;

VI - “Quadro VI - Projecdo da Renlncia de Beneficios
Crediticios e Financeiros”, com a identificacio e a
quantificacdo dos efeitos em relagdo a receita e a despesa
previstas, discriminando a legislagdo de que resultam tais
efeitos;

VII - Quadro VII Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais Despesas de
Capital, nos orcamentos fiscal e da seguridade social,
bem como sua participacdo no total das despesas de
cada unidade orcamentaria, por fonte de recursos,
eliminada a dupla contagem;

VII "Quadro VII Demonstrativo dos Gastos
Programados com Investimentos e Demais Despesas de
Capital”, nos arcamentos fiscal e da seguridade social, bem
como sua participacio no total das despesas de cada
unidade orcamentaria, eliminada a dupla contagem;

VIII - Quadro VIII — Detalhamento das Despesas por
Fontes de Recursos e Grupo de Despesa, dos
orcamentos fiscal e da seguridade social, isolado e
conjuntamente, por unidade orgcamentaria e grupo de
despesa;

VIII - “Quadro VIII - Detalhamento das Fontes de
Recursos”, dos orgamentos fiscal e da seguridade social”,
isolado e conjuntamente, por unidade orcamentaria e
grupo de despesa;

IX — Quadro IX - Quadro de Detalhamento da Despesa
- QDD, por unidade orgamentaria de cada drgdo que
inteara os orcamentos fiscal e da seguridade social,
especificando-se para cada classificagdo funcional e
estrutura programatica, a categoria econdmica, o grupo
de despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento de
despesa, a fonte de recursos e o identificador de uso -
IDUSQ;

IX — “Quadro IX — Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD", evidencia a classificacdo funcional e estrutura
programatica, a categoria econdmica, o grupo de despesa,
a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa, a fonte
de recursos e o IDUSO, por unidade orgamentaria de cada
orgdo que integra os orgamentos fiscal, da seguridade
social e de investimento;

X - Quadro X - Demonstrative da Aplicacio em
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, para fins do
disposto no art. 195 da Lei Organica do Distrito Federal;

X = "Quadro X - Demonstrativo da Aplicacdo na Fundagao
de Apoio 3 Pesquisa do Distrito Federal — FAP/DF”, para
fins do disposto no art. 195 da LODF;

XI - Quadro XI — Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas, contratadas pelo Distrito Federal e suas
entidades, evidenciando para cada parceria, o saldo
devedor e os respectivos valores de pagamento
projetados para todo o periodo do contrato;

XI - “Quadro XI - Demonstrativo das Parcerias Publico-
Privadas”, evidenciando para cada parceria, contrafadas
pelo Distrito Federal e suas entidades, o saldo devedo,
respectivos valores de pagamento projetados para tadd o

periodo do contrato; vy
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XII - Quadro XII — Demonstrativo do Orcamento da
Crianga e do Adolescente — OCA, discriminado por
programa, agao e subtitulo;

XII - "Quadro XII — Demonstrativo das Despesas com a
Crianca e o Adolescente — OCA”, discriminado por unidade
| orcamentaria e programa de trabalho;

XIII - Quadro XIII - Demonstrativo da Proposta
Orcamentaria do Fundo Constitucional do Distrito
Federal para 2016, encaminhada a Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Administracgo do Ministério
da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de
detalhamento do QDD;

XIIT ~ “Quadro XIII - Detalhamento do Limite do FCDF
para 2017", encaminhada ao Ministério da Fazenda,
contemplando o mesmo nivel de detalhamento do QDD;

XIV - Quadro XIV - Demonstrativo da Receita para
Identificacio dos Resultados Primario e Nominal;

XIV - “Quadro XIV - Detalhamento da Receita para
Identificacao dos Resuitados Primario e Nominal™

XV - Quadro XV - Demonstrativo de Recefta de
Convénios com Orgdos do Distrito Federal;

XV - “Quadro XV — Demonstrativo de Receita de Convénios
com Qrgdos do Distrito Federal”;

XVI - Quadro XVI — Demonstrativo da Projecdo da
Receita Corrente Liquida - RCL;

XVI - "Quadro XVI ~ Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida — RCL 2017", dos orgamentos fiscal e da seguridade
social;

XVII - Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e Término
da Programacao contendo o Elemento de Despesa 51 —
Obras e Instalacbes;

XVII - "Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e Término
da Programacdo contendo o Elemento de Despesa 51 -
Obras e Instalagdes”;

XVIII — Quadro XVIII - Demonstrativo da Origem e
Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de
Ativos, contendo a legislacdo correspondente, nos casos
de bens imdveis;

XVIII - “Quadro XVIII - Demonstrativo da Origem e
Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienacio de
Ativos”;

XIX = Quadro XIX — Demonstrativo do Critério Utilizado
na Apuragdo do Resultado Primério e Nominal;

XIX — "Quadro XIX = Demonstrativo do Critério Utilizado na
Apuracao do Resultado Primario e Nominal”.

XX - (VETADO)

Art. 2° A programacdo da despesa constante da Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2016 deve ser
compativel com o Plano Plurianual para o periodo 2016-
2019 e conter as prioridades e as metas estabelecidas
no Anexo [ — Metas e Prioridades desta Lei.

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Publica
Distrital sdo estabelecidas no Anexo I desta Lei, devendo
ser compativeis com o PPA 2016-2019, constar da
programacdo da LOA 2017 e ter precedéncia na alocacio
de recursos.

§ 19 As metas e as prioridades identificadas no anexo
referido no caput devem ter precedéncia na alocagdo de
recursos no projeto de lei orgamentaria anual, ndo se
constituindo em limite maximo a programagdo das
despesas.

§ 1° As despesas obrigatorias de carater constitucional ou
legal e as relativas a projetos em andamento ou acdes de
conservagao do patriménio publico ficam dispensadas de
insergdo no anexo referido no caput.

§ 20 O Poder Executivo deve identificar, no projeto de lei
orgamentaria anual - Anexo XXI — Detalhamento dos
Créditos Or¢amentarios, a que se refere o art. 89, XXI,
desta Lei, os subtitulos priorizados constantes do anexo
citado no caput.

§ 20 Os subtftulos priorizados no anexo referido no caput
devem ser identificados no “Anexo XXI - Detalhamento dos
Créditos Orcamentarios” da LOA 2017,

§ 32 No Anexo I — Metas e Prioridades, fica dispensada a
insergdo das despesas «obrigatdrias de cardter
constitucional ou legal e daquelas relativas a projetos
em andamento e a agoes de conservacdo do patriménio
pdblico, em observancia ao disposto nos arts. 99, § 20, e
45, paragrafo Unico, da Lel Complementar federal no°
101, de 4 de maio de 2000.
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Art. 39 As metas fiscais estabelecidas nesta Lei podem
ser ajustadas quando do encaminhamento do projeto de
lei orcamentaria anual, se verificadas alteragdbes no
comportamento das varidveis macroecondmicas e da
execucdo das receitas e despesas, apresentadas em
anexo especifico, e acompanhadas de justificativas
técnicas e respectivas memorias e metodologias de
calculo.

Art. 99 Caso sejam verificadas alteracdes na projegao das
recejtas e despesas, as metas fiscais estabelecidas nesta
Lei podem ser ajustadas quando do encaminhamento do
PLOA 2017, em anexo especifico, acompanhado de
justificativa técnica, memdria e metodologia de calculo.

Art, 49 As acBes aprovadas em processo de
participacdo popular, no Distrito Federal, devem ser
contempladas no projeto de lei orgamentaria para 2016,
em anexo especifico, constituindo-se em orientador na
alocagdo dos recursos.

Art. 14, Os orgdos dos Poderes Legislativo e Executivo
devem lancar suas propostas orgamentarias no Sistema
Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO/2016 até
31 de julho de 2015 ou data posterior a ser fixada pelo
orgdo central de planejamento e orcamento, para fins
de consolidagdo, vedado o estabelecimento de limites
além do previsto na Constituico Federal, na Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, na Lei Organica
do Distrito Federal e nesta Lei.

Art. 10. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo € a
DPDF devem lancar suas propostas orgamentarias no
SIGGO até 29 de julho de 2016, ou em data a ser fixada
pelo drgdo central de planejamento e orcamento.

Art. 15. O Poder Executivo deve colocar & disposicdo do
Poder Legislativo os dados e informacdes constantes dos
projetos de lei orgamentdria anual e dos créditos
adicionais, inclusive em meio magnético de
processamento de dados, bem como os detalhamentos
utilizados na sua consolidagao.

Art. 6° O Poder Executivo deve encaminhar a Camara
Legislativa do Distrito Federal — CLDF, ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF e a Defensoria Ptblica
do Distrito Federal — DPDF, até 30 dias antes do término
dos lancamentos das propostas das unidades
orgamentarias para o exercicio de 2016, os estudos e as
estimativas da receita para os exercicios subsequentes,
inclusive da receita corrente liquida, com as respectivas
memorias de calculo, contendo as séries historicas
utilizadas, a precos reais e nominals, em meio
magnético e em formato compativel com banco de
dados, editores de texto e planilhas de célculo.

Art. 11. O Poder Executivo deve encaminhar & CLDF, ao
TCDF e & DPDF, até 30 dias antes do término do prazo de
lancamentos das propostas orgamentarias para o exercicio
de 2017, a estimativa da receita conforme disposto no art.
14,

Paragrafo unico. As informacBes de que trata o caput
devem ser enviadas formalmente e por meio eletronipo;em
formato compativel com editores de texto ou planif:s\se
calculo.
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Art. 23. Para fins de atendimento ao disposto no art.
89, XIV, desta Lei, as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, dependentes de recursos do Tesouro
para a sua manutengdo, responsaveis pelo controle dos
débitos de que trata o art. 22, bem como os drgdos do
Poder Legislativo do Distrito Federal devem encaminhar
ao orgdo central de planejamento e orgamento do
Distrito Federal, até 15 de julho de 2015, a relagdo dos
débitos judiciarios a serem incluidos na proposta
orcamentdria para o exercicio de 2016, discriminada por
drgdos ou entidades devedoras, por grupos de
despesas, por ordem de precedéncia, evidenciando a
sua natureza, devendo conter, ainda, as seguintes
informacses:

Art. 12. A CLDF, o TCDF, a PGDF, as empresas plblicas e
as sociedades de economia mista dependentes de recursos
do Tesouro devem encaminhar a SEPLAG, até 15 de julho
de 2016, a relagdo dos débitos judiciais de que trata o art.
24,

I - niimero do processo;

II - nimero da sentenca;

III - data do recebimento do oficio requisitdrio;

IV - valor a ser pago;

V - nome do beneficiario.

§ 19 A relacdo deve discriminar o numero do processo e da
sentenca; a data de recebimento do oficio requisitério; o
valor a ser pago; o nome do beneficiario; os dérgdos ou
entidades devedoras; os grupos de despesas; e a ordem de
precedéncia evidenciando a sua natureza.

§ 20 As informagbes de que trata o caput devem ser
enviadas formalmente e por meio eletrdnico, em formato
compativel com editores de texto ou planilhas de calculo.

§ 2° O TCDF deve encaminhar, formalmente, a CLDF e &
Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento, até
o dia 15 de agosto de 2015, o demonstrativo de que
trata o inciso XXVII do caput deste artigo,
disponibilizando-o atualizado em seu sitio na internet.

Art. 13, O TCDF deve encaminhar a CLDF e a SEPLAG, até
15 de agosto de 2015, o “Demonstrativo de Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves”,
disponibilizando-o atualizado em seu sitio na internet.

Art. 17. As previsdes da receita constantes do projeto
de lei orcamentdria anual devem observar as normas
técnicas e legais, considerar os efeitos das alteragdes na
legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator
relevante e ser acompanhadas de:

Art. 14, A estimativa da receita e da RCL para o PLOA
2017 deve observar as normas técnicas e legais, considerar
os efeitos da variagao do indice de pregos, do crescimento
econdmico, das alteragbes na legislacio ou de qualquer
outro fator relevante e ser acompanhada de:

I - demonstrativo de sua evolugdo nos Uitimos trés
anos;

I - demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos;

II - projecdo para os dois anos seguintes aquele a que
se referirem;

II - projecdo para os dois anos seguintes aquele a
referirem;

ﬁse

I1I — metodologia de calculo e premissas utilizadas.

III - metodologia de célculo e premissas utilizadas. \ J

69
G 7 L1077 20i6 7L 600365 4




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

"V

Art. 18. As receitas diretamente arrecadadas por
orgdos, fundos, autarquias, fundacOes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais
empresas em que o Distrito Federal, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a wvoto, s3o programadas para atender,
preferencialmente, gastos com pessoal e encargos
socials; amortizagbes, juros e demais encargos da
divida, contrapartida de financlamentos ou outros
encargos de sua manutencdo e

observadas as prioridades de alocacdo estabelecidas
nesta Lei.

investimentos i:
prioritdrios, respeitadas as peculiaridades de cada um, |

Art. 15. As receitas diretamente arrecadadas por Grgdos,
fundos, autarquias, fundagBes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demals empresas em que
o Distrito Federal, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, devem ser
destinadas a custear prioritariamente os gastos com
pessoal e encargos sociais.

Pardgrafo tnico. Apos o atendimento das despesas
previstas no caput, deve-se dar prioridade as despesas de
amortizacdes, juros, demais encargos da divida,
contrapartida de financiamentos ou outros encargos de sua
manutencdo e investimentos prioritdrios, respeitadas as
suas peculiaridades, e observadas as prioridades de
alocacdo estabelecidas nesta Lei.

Art. 12, Para efeito do calculo da aplicagdo minima na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino, as
programagdes sdo especificadas segundo os arts. 70 e
71 da Lei n° federal 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 16. Para efeito do calculo da aplicagdo minima na
manutengdo e no desenvolvimento do ensino, as
programacdes sdo especificadas segundo os arts. 70 e 71
da Lei Federal n°® 9,394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 10 Nao compdem a base de cdlculo da aplicacdo
minima a que se refere o caput deste artigo as despesas
classificadas na funcdo previdéncia social, bem como
aquelas apropriadas na fungdo encargos especiais, que
nao estejam diretamente relacionadas com a
manutengdo e o desenvolvimento do ensino.

Pardgrafo tnico. Os recursos repassados a educagdo por
meio do FCDF ndo compdem a base de calculo de aplicacdo
minima a que se refere o caput deste artigo.

§ 29 Os recursos repassados a educacdo, por meio do
Fundo Constitucional do Distrito Federal, ndo compdem
a metodologia de calculo de aplicagdo minima em
manutengado e desenvolvimento da educacdo.

Art. 13. Para efeito de calculo da aplicagdo minima em
agles e servicos publicos de saide, as programagbes
sdo especificadas segundo a Emenda Constitucional no
29, de 13 de setembro de 2000, na Lei Complementar
federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012, na Lei federal
n© 8.080, de 19 de setembro de 1990, na Resolugdo no
322, de B de maio de 2003, do Conselho Nacional de
Saude e nos demais dispositivos pertinentes.

Art. 17, Para efeito do calculo da aplicagdo minima em
acdes e servigos publicos de salde, as programacdes sao
especificadas segundo a Emenda Constitucional n® 29, de
13 de setembro de 2000, a Lei Complementar Federal no
141, de 13 de janeiro de 2012, a Lei Federal n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, a Resolugdo do Conselho
Nacional de Salde n° 322, de 8 de maio de 2003, e os
demais dispositivos pertinentes.

Art. 16. S3o objeto de atividade especifica as despesas
relacionadas com publicidade e propaganda do Poder
Legislativo e dos drgdos ou entidades da administracio
direta ou Indireta do Poder Executivo.

Art. 18. As despesas relacionadas a publicidade e
propaganda do Poder Legislativo e dos érgédos ou entidades
da administragdo direta ou indireta do Poder Executivo e
DPDF devem ser objeto de agdo especifica.

§ 1° As despesas com publicidade e propaganda sao
registradas em subtitulos especificos, segregando-se as
dotacdes destinadas as despesas com publicidade
institucional daquelas destinadas a publicidade de
utilidade publica,

§ 19 As despesas com publicidade e propaganda deve
registradas em subtitulos especificos, separal
dotagbes destinadas a despesas com pub;
institucional daquelas destinadas a puilicidade de ufjlidade

publica.

N
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§ 29 Quando do provisionamento e da execugdo das
despesas relacionadas com publicidade e propaganda
deve ser respeitado o art. 149, § 9°, da Lei Organica do
Distrito Federal, no que se refere ao percentual
destinado a contratagio de veiculos alternativos de
comunicacdo comunitaria impressa, falada, televisada e
on-line sediados no Distrito Federal.

§ 20 Conforme art. 149, § 99, da LLODF, deve ser destinado
um minimo de dez por cento da dotacio orgamentaria total
de publicidade e propaganda para a contratacdo de
veiculos alternativos de comunicacdo comunitaria impressa,
falada, televisada e on-line sediados no Distrito Federal.

§ 39 As despesas de que trata o caput somente podem
ser suplementadas ou criadas por meio de lei especifica.

§ 30 As despesas de que trata o caput somente podem ser
suplementadas ou criadas por meio de lei especifica.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos das
areas de salde, educacdo e seguranca para atividades
de que trata este artigo, ressalvadas as de carater
institucional dessas areas.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos das areas
de saide, educagdo e seguranga para atividades de que
trata este artigo, ressalvadas as de cardter institucional
dessas areas.

Art. 5° A lei orgamentaria anual e seus créditos
adicionais somente podem incluir projetos e subtitulos
de projetos novos se contemplados:

Art. 19. A LOA 2017 e os créditos adicionais somente
podem incluir projetos ou subtitulos de projetos novos,
depois de contemplados:

I - metas e priotridades fixadas nos termos do art. 20
desta Lei;

I — as metas e pricridades fixadas nos termos do art. 8¢
desta Lei;

I1 - projetos e subtitulos em andamento;

I - os projetos e respectivos subtitulos em andamento;

III - despesas com a conservacio do patriménio
publico;

III - as despesas com a conservagao do patrimdnio
publico;

IV — despesas obrigatdrias de carater constitucional ou
legal;

IV - as despesas obrigatdrias de cardter constitucional ou
legal;

V — recursos suficientes para viabilizar a conclusdo de
uma etapa ou de uma unidade completa, incluindo as
contrapartidas.

V - 0s recursos necessarios para viabilizar a conclusdo de
uma etapa ou de uma unidade completa de um projeto,
incluindo as contrapartidas.

§ 19 Para efeitos do art. 45 da Lei Complementar federal
n° 101, de 2000, as informagbes relativas aos projetos
em andamento e as agbes de conservacio do patrimdnio
publico integram o projeto de lei orgamentaria anual, na
forma de anexos, e os subtitulos correspondentes sdo
devidamente identificados no subtitulo constante do
Anexo XXI - Detalhamento dos Créditos Orcamentarios.

Pardgrafo unico. Para efeitos do art. 45 da LRF, as
informacdes relativas a projetos em andamento e agdes de
conservagio do patriménio publico integram o PLOA 2017
na forma de anexos e os subtitulos correspondentes devem
ser identificados no “Anexo XXI - Detalhamento dos
Créditos Orgamentarios”,

§ 20 Para efeito do disposto no inciso II deste artigo,
sdo considerados projetos em andamento aqueles cujos
subtitulos possuam uma ou mais etapas cadastradas no
Sistema de Acompanhamento Governamental — SAG,
com previsdo de término que ultrapasse o exercicio de
2015 e que ja tenham sido iniciadas até o encerramento
do periodo de atualizagbes do terceiro bimestre,
incluindo-se aquelas cujos estagios se encontrem na
situacdo paralisada, nos casos em que a causa da
paralisacdo nao impeca a retomada e a continuidade de
sua execugao no exercicio seguinte.

§ 309 A programagao de investimentos da Administracdo
Publica Direta e Indireta deve observar os seguintes
critérios:

Art. 20. A programagao de investimentos da Administracdo
Piblica Direta e Indireta deve observar os segfiintes
critérios:

1 - preferéncia das obras em andamento em relagdo as
novas;

1 - preferéncia das obras em andamerTRem relaggo ds
novas;
' N
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II - preferéncia das obrigactes decorrentes de projetos
de investimentos financiados por agéncias de fomento;

II ~ preferéncia das obrigagbes decorrentes de projetos de
investimentos financiados por meio de agéncias de
fomento, convénio, acordc ou outros Instrumentos
congéneres;

IIl - opreferéncia aos programas e acbes de
investimentos estabelecidos em consulta direta a

populagdo.

III - preferéncia dos programas e agbes de investimentos
estabelecidos em consulta direta a populagdo.

Art. 19, As unidades integrantes da lei orgamentaria
anual s6 podem destinar recursos financeiros ao
desenvolvimente de agbes nos municipios da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE se houver contrapartida desses
municipios ou dos governos estaduais.

Art. 21. Recursos financeiros da LOA 2017 sé podem ser
destinados ao desenvolvimento de agBes na Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE se houver contrapartida dos municipios ou
dos governos estaduais que a integram.

Art. 21. Na lei orcamentdria anual, as despesas com
amortizagdes, juros e encargos da divida devem ser
fixadas com base nas operagGes de crédito contratadas
ou com autorizacbes concedidas até 60 dias antes do
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria anual a
Camara Legislativa do Distrito Federal.

Art. 22. As despesas com amortizagdes, juros e encargos
da divida devem ser fixadas com base nas operagbes de
crédito contratadas ou autorizadas até 60 dias antes do
encaminhamento do PLOA 2017 a CLDF.

Art. 20, O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2016 devem
discriminar, em categorias de programacéo especificas,
as dotagdes destinadas:

Art. 23. A LOA 2017 deve discriminar em categorias de
programacao especificas as dotagdes destinadas a:

I — as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeicio,
assisténcia pré-escolar, conversdo de licenca prémio em
pecunia e auxilio-transporte, inclusive das entidades da
administragdo publica distrital indireta que recebam
recursos a conta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, ainda que prestados, total ou parcialmente, por
intermédio de servicos proprios;

I — despesas com auxilio transporte, alimentacdo ou
refeicdo, assisténcia pré-escolar e conversdo de licenca
prémio em peclnia, Inclusive das entidades da
administracdo publica distrital indireta que recebam
recursos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
ainda que custeados, total ou parcialmente, com recursos
proprios;

Il - & participacdo em constituicdo ou aumento de
capital de empresas;

I - participagdo em constituigio ou aumento de capital de
empresas;

III — ao pagamento de precatérios judicidrios, de

sentengas judiciais de pequeno valor e ao cumprimento
de sentengas judiciais de empresas estatais
dependentes;

III - pagamente de precatdrios e de sentencas judiciais de
pequeno valor, incluindo as empresas estatais
dependentes;

IV - a capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas — FGP;

IV - capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas - FGP;

V - ao pagamento de beneficios e pensfes especiais
concedidas por legislagbes especificas ou sentengas
judiciais, nao classificadas como "Pessoal e Encargos
Sociais";

V - pagamento de beneficios e pensdes especiais
concedidas por legislagbes especificas ou sentengas
judiciais ndo classificadas como “Pessoal e Encargos
Soclais"”;

VI - ao pagamento de despesas decorrentes de
compromissos firmados por meio de contrato de gestao
entre drgdos e entidades da administracao publica e as
organizagGes sociais;

VI - pagamento de despesas decorrentes de compromlssos
firmados por meio de contrato de gestdo entre 6rga
entidades da administragdo plblica e as organizagg}s\
sociais;

VII - as despesas com publicidade institucional e com
publicidade de utilidade publica, inclusive quando for
produzida ou veiculada por érgdo ou entidade integrante
da administragdo publica;

VII - despesas com publicidade institucional e ‘rom
publicidade de utilidade publica, inclusive quando fokem
produzidas ou veiculadas por érgao ou eptidade integra
da administracdo plblica; \

72\

(&F FL 11677 2046 FL 0003¢6 'Q




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS

N7

VIII - ao atendimentc de despesas de pessoal e
encargos sociais decorrentes da concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, inclusive
resultante de alteragdo de estrutura de carreiras, cujas
proposicoes tenham iniciado sua tramitagdoc na Camara
Legislativa até a entrada em vigor desta Lei, e do
provimento de cargos, empregos e fungdes, observado o
disposto na legislacdo em vigor, que, no caso do Poder
Executivo, constara do orcamento da Secretaria de
Gestdo Administrativa e Desburocratizacéo;

VIII - despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes
do provimento de cargos, empregos ou fungbes e da
concessdo de qualquer vantagem, aumento de
remuneragao ou alteragdo de estrutura de carreiras, cujas
proposigoes tenham iniciado sua tramitacdo na CLDF até a
entrada em vigor desta Lei;

IX — (VETADO)

X — (VETADO)

Art. 22, As despesas com o pagamento de Precatdrios
Judicidrios e de Requisicbes de Pequeno Valor — RPV
correm a conta de dotacdes consignadas para esta
finalidade e sdo identificadas como operagbes especials,
nao podendo ser canceladas por meio de decreto para
abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 24. As despesas com o pagamento de Precatdrios
Judiciais e Requisi¢Ges de Pequeno Valor — RPV devem ser
Identificadas como operacbes especiais, ter dotacdo
orcamentdria especifica e ndo podem ser canceladas por
meio de decreto para abertura de créditos adicionais com
outra finalidade.

§ 10 Os processos relacionados ao pagamento de
precatérios judiciarios e de outros débitos oriundos de
decisdes transitadas em julgado, derivados de drgaos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, sdo
coordenados e controlados pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e os recursos correspondentes, alocados
na Secretaria de Estado de Fazenda, onde sdo
efetivadas as transferéncias para o Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territorios.

§ 19 QOs processos relacionados ao pagamento de
precatorios judiciais e de outros débitos oriundos de
decisdes transitadas em julgado, derivados de drgdos da
administragdo  direta, autarquica e fundacional, sdo
coordenados e controlados pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal e os recursos correspondentes, alocados na
Secretaria de Estado de Fazenda, onde sdo efetivadas as
transferéncias para o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territdrios,

§ 29 Os recursos destinados ao pagamento de débitos
oriundos de decisdes transitadas em julgado, derivados
de empresas publicas e sociedades de economia mista,
sdo alocados nas prdprias unidades orgamentarias,
responsaveis pelos respectivos débitos.

§ 290 Os recursos destinados ac pagamento de débitos
oriundos de decisdes transitadas em julgado, derivados de
empresas plblicas e sociedades de economia mista, sdo
alocados nas proprias unidades orgamentarias responsaveis
por esses débitos.

§ 39 No caso das Requisigoes de Pequeno Valor - RPV,
as dotacbes devem ser consignadas em subtitulo
especifico, constante da Secretaria de Estado de
Fazenda, para aquelas derivadas dos drgdos da
administracdo direta, e na propria Unidade as originarias
de autarquias e fundagdes.

§ 39 As dotagbes para RPV devem ser consignadas em
subtitulo especifico na programacdo orcamentdria da
Secretaria de Estado de Fazenda quando derivadas dos
orgdos da administragdo direta, e, na da prdpria unidade,
quando originarias de autarquias e fundagdes.

Art. 24, Na programagao de despesas, ficam vedadas:

Art. 25. Na LOA 2017 ou em seus créditos adicionais, fica
vedado a:

I - fixacdo de despesas sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas
as unidades executoras;

I - fixacdo de despesa sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos e legalmente instituidas as
unidades executoras; A

II - inclusdo, na mesma unidade orgamentdria, de
programagao que possua classificacdo funcional e
estrutura programatica, natureza da despesa e descritor
do subtitulo idéntico, com excecdo das inclusGes
ariundas de emendas parlamentares;

I1 - inclusdo, na mesma unidade orcamentaria, de mais de
uma programagdo com classificacdo funcional, estiutu
programética e descritor do subtitulo idénticos.

\
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|IIT - classificacdo, em atividade ou operagiio especial,
de dotacdo para o desenvolvimento de agdes limitadas
no tempo;

III - classificagdo, em atividade ou operagdo especial, de|
dotagdo para o desenvolvimento de agbes limitadas no
tempo;

IV - destinagdo de recursos para atender despesas com:

IV - destinacdo de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construgdo, ampliagdo, reforma, aquisicao,
novas locacdes ou arrendamentos de imdveis
residenciais de representacao;

a) Inicio de construcdo, ampliacdo, reforma, aquisigdo,
novas locagbes ou arrendamentos de imdveis residenciais
de representacéo;

b) aquisicdo de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais de representacéo funcional;

b) aquisicio de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais de representagao funcional;

h) aquisigdo de veiculo de representagao.

¢) aquisicdo de veiculo de representagdo.

e) aquisicdo de aeronaves, salvo para atendimento das
necessidades dos drgaos da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social e da Secretaria de
Estado de Salde;

d) aquisicBo de aeronaves, salvo para atendimento das
necessidades da Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e da Paz Social e da Secretaria de Estado de Satde;

d) manutengao de clubes e associacdes de servidores ou
outras entidades congéneres, excetuadas creches e
escolas de atendimento pré-escolar;

e) manutencdo de clubes, associagbes de servidores ou
outras entidades congéneres, excetuadas creches e escolas
de atendimento pré-escolar;

f) inclusdo de despesas a titulo de investimento —
regime de execucdo especial, ressalvados os casos de
calamidade publica e comogdo interna;

f) investimento em regime de execugdo especial,
ressalvados os casos de calamidade publica e comogdo
interna;

c) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administragdo direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados com
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com orgdos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais;

g) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da
administracdo direta ou indireta, por servigos de consultoria
ou assisténcia técnica, custeados com  recursos
provenientes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais;

q) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas
que tenham em seu quadro diretivo servidor publico da
ativa, ou empregado de empresa publica, ou sociedade
de economia mista, do érgao celebrante, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que
tenham em seu quadro diretivo servidor plblico da ativa,
empregado de empresa plblica ou de sociedade de
economia mista;

Art. 25. Fica vedada a inclusdo, na lei orgamentaria
anual ou em seus créditos adicionais, de dotagGes
globais a titulo de subvengles socials, auxilios e
contribuicBes, ressalvadas aquelas destinadas as
entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade
continuada, que tenham atualizadas e devidamente
aprovadas as prestagdes de contas dos recursos
recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condicoes:

V — inclusdo de dotacdes globais a titulo de subvengGes
sociais, auxilios e contribuicdes, ressalvadas aquelas
destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos, de
atividade continuada, que tenham atualizadas e
devidamente aprovadas as prestagbes de contas dos
recursos recebidos do Distrito Federal e que preencham,
simultaneamente, as seguintes condigoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcia social, saide e
educacdo, e possuam certificado de utilidade publica, no
ambito do Distrito Federal;

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma
gratuita, nas areas de assisténcla social, salde e educacdo,
e possuam certificado de utilidade publica, no/a blto do

Distrito Federal;
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as areas de assisténcia social, saude e educacao;

II - atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da LeI‘ib) atendam ao disposto nos arts, 220 e 243 da LODF, bem

Orgénica do Distrito Federal, bem como na Lei federal | como na Lei Federal n® 8,742, de 7 de dezembro de 1993,
no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, se voltadas para | se voltadas para as dreas de assisténcia social, salde e

| educacio;

III — estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na
Lei n© 4.049, de 4 de dezembro de 2007.

c) estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na Lei n°
4.049, de 4 de dezembro de 2007 e no art. 26 da LRF;

Art. 26. Sem prejuizo das disposicies do art. 25, a
alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins
lucrativos deve atender o art. 26 da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000, e depende ainda de:

I — observagdo as normas de concessdo de subvengdes
sociais, auxilios e contribuicbes;

d) observem as normas de concessdo de subvences
sociais, auxilios e contribuicdes;

I1 - identificacdo do beneficiario e do valor transferido
no respectivo convénio ou no instrumento congénere;

e) identifiquem o beneficidrio e o valor transferido no
respectivo convénio ou no instrumento congénere;

III - contrapartida, nunca inferior a 10% do custo do
objeto do convénio, quando se tratar de auxilios.

f) contrapartida, da convenente, nunca inferior a 10% do
custo do objeto do convénio, quando se tratar de auxilios.

§ 1° A contrapartida de que trata o inciso III deste
artigo pode ser de natureza econdmica, quando a
entidade prestar atendimento exclusivamente gratuito
nas areas de salde, educacdo e assisténcia social.

§ 19 A contrapartida de que trata a alinea f deste artigo
pode ser de natureza n3do financeira, quando a entidade
prestar atendimento exclusivamente gratuito nas areas de
satide, educacio e assisténcia social.

§ 29 O percentual de que trata o inciso III ndo se aplica
aos recursos destinados a financiar os programas e
projetos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FDCA/DF e do Fundo Antidrogas do
Distrito Federal - FUNPAD/DF.

§ 29 O percentual de que trata a alinea f ndo se aplica aos
recursos destinados a financiar os programas e projetos do
Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FDCA/DF
e do Fundo Antidrogas do Distrito Federal — FUNPAD/DF.

Art. 27. Os Poderes Executivo e Legislativo devem
divulgar e manter atualizadas na internet a relagdo das
entidades privadas beneficiadas na forma do art. 25,
contendo, pelo menos:

Art. 26. Os Poderes Executivo, Legislativo e DPDF devem
divulgar e manter atualizada na internet a relagdo das
entidades privadas beneficiadas na forma do inciso V do
art. 25, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

I - nome e CNPJ;

II - nome, fungao e CPF dos dirigentes;

II - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

III - area de atuacao;

II1 - area de atuacao;

IV — endereco da sede;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou
instrumento congénere;

V - data, objeto, valor e numero do convénio ou
instrumento congénere;

VI - orgdo transferidor;

VI - érgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas.

VII - valores transferidos e respectivas datas.

Art, 28, S3o admitidas emendas ao projeto de lei
orcamentaria anual ou aos projetos de créditos
adicionais que modifiquem a lei orgamentaria anual,
desde que:

Art. 27, Sao admitidas emendas ao PLOA 2017 ou aos
projetos de créditos adicionais, desde que:

I - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com esta
Lei;

I - sejam compativeis com o PPA 2016-2019, em especial
no que se refere a compatibilidade da agdg"\com o
programa, em conformidade com a metodologia utilizada
na elaboracao do plano, e com esta Lei; B
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1I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulacio de despesas, excluidas as
que incidam sobre:

II -os recursos necessarios sejam devidamente |
identificados e provenientes de anulacdo de despesas,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e encargos socials;

a) dotagdes para pessoal, encargos sociais e beneficios de
servidores;

b) servigo da divida;

b) servico da divida;

¢) sentencas judiciarias;

c) sentencas judiciais;

d) Programa de Integracdo Social e Contribuigdo do
Fundo de Formagio do Patriménio do Servidor Pablico —
PIS/PASEP;

d) Programa de Integracdo Social e Contribuicdo do Fundo
de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Puablico -
PIS/PASEP;

e) despesas relativas a concessdo de beneficios a
servidores;

III - estejam relacionadas com:

III - estejam relacionadas com:

a) a corregao de erros ou omissdes;

a) a corregao de erros ou omissoes;

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Pardgrafo tinico. Nao se admitem emendas ao projeto
de lei orgamentaria anual, bem como aos projetos que
modifiquem a lei orgamentaria anual, que transfiram:

Pardgrafo tnico. Nao se admitem emendas ao PLOA 2017,
bem como aos projetos de créditos adicionais, que
transfiram:

I - dotagbes cobertas com receitas diretamente
arrecadadas por drgaos, fundos, autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista para
atender a programagao a ser desenvolvida por outra
entidade que ndo a geradora do recurso;

I - dotagbes cobertas com receitas diretamente
arrecadadas por drgdos, fundos, autarquias, fundages,
empresas publicas e sociedades de economia mista para
atender & programacdo a ser desenvolvida por outra
unidade que nao a geradora do recurso;

II - recursos provenientes de convénios, operacdes de
crédito, contratos, acordos, ajustes e instrumentos
similares vinculados a programagbes especificas,
inclusive  aqueles destinados a  contrapartida,
identificados pelo IDUSO diferente de zero;

II - recursos provenientes de convénios, operagGes de
crédito, contratos, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres vinculados a programacbes especificas,
inclusive aqueles destinados a contrapartida, identificados
pelo IDUSO diferente de zero;

III - recursos provenientes de concessdo de empréstimo
e financiamento.

III - recursos provenientes de concessdo de empréstimo e
financiamento.

Art. 29. Os recursos que, em decorréncia de veto,
emenda ou rejeicdo de dispositivo do projeto de lei
orcamentaria  anual, ficarem sem  despesas
correspondentes, podem ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especials ou suplementares, com
prévia e especifica autorizagao legislativa.

Art. 28. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejeicdo de dispositivo do PLOA 2017, ficarem sem
despesas correspondentes, podem ser utilizados, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa.

Art. 30. A despesa deve ser discriminada por orgdo,
unidade orgamentaria, classificagdo funcional, estrutura
programatica, regionalizagéo, esfera, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo, identificador de uso e fonte de
recursos.

Art. 29. A despesa deve ser discriminada por esfera,
orgdo, unidade orcamentaria, classificagdo funcional,
estrutura programatica, regionalizagdo, grupo de despesa,
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa, fonte de
recursos e IDUSO .

Art. 31. O orcamento da seguridade social compreende
as dotacGes destinadas a atender as agles de salde,
previdéncia e assisténcia social e deve contar, entre
outros, com:

Art. 30, O orcamento da seguridade social compreende as
dotacles destinadas a atender as agbes d¢ salde,
previdéncia e assisténcia social, devendo contgr,|entre

outros, com: \
1
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I - receitas préprias dos érgdos, fundos e entidades que
integram, exclusivamente, o orcamento de que trata
este artigo;

I - receitas proprias dos 6rgdos, fundos e entidades que!
integram, exclusivamente, o orgamento de que trata estei
artigo; |

II - recursos oriundos do Tesouro;

I1 - recursos otiundos do Tesouro;

ITI - transferéncias constitucionais;

III — transferéncias constitucionais;

IV - recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes;

IV — recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes;

V - contribuicdo patronal;

V — contribuiggo patronal;

VI - contribulcdo dos servidores;

VI — contribuicdo dos servidores;

VII - recursos provenientes da compensacao financeira
de que trata o art. 42 da Lei federal n® 9,796, de 5 de
maio de 1999;

VII - recursos provenientes da compensac3o financelra de
gue trata o art. 49 da Lel Federal n® 9.796, de 5 de maio
de 1999;

VIII - recursos provenientes das receitas patrimoniais
administradas pelo Instituto de Previdéncia do Servidor
do Distrito Federal — IPREV para o custelo do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

VIII - recursos provenientes das receitas patrimoniais
administradas pelo Instituto de Previdéncia do Servidor do
Distrito Federal — IPREV para o custeio do Regime Préprio
de Previdéncia Social.

Art. 32. O projeto de lei orcamentaria anual deve
conter dotacdo orcamentaria para a Reserva de
Contingéncia, constituida integralmente com recursos
ordindrios ndo vinculados, equivalendo a 3% da receita
corrente liquida e a, no minimo, 1% da receita corrente
liquida na lei orcamentaria anual, sendo considerada
como despesa primaria para fins de apuragdo do
resultado fiscal,

Art. 31. A LOA 2017 deve conter Reserva de Contingéncla
com dotagdo orgamentaria no valor minimo de 1% da RCL,
constituida integralmente com recursos ordinarios ndo
vinculados.

§ 10 Quando do encaminhamento do PLOA 2017, a reserva
referida no caput deve corresponder a 3% da RCL

§ 20 A Reserva de Contingéncia sera considerada como
despesa primaria para fins de apuracdo do resultado fiscal.

§ 1° Qs recursos da Reserva de Contingéncia sdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes e
outres riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme art.
59, III, b, da Lei Complementar federal n® 101, de 2000,
e ao atendimento de abertura de créditos adicionais, nos
termos do Decreto-Lei n® 1.763, de 16 de janeiro de
1980, e do art. 82 da Portaria Interministerial STN/SOF
n® 163, de 4 de maio de 2001.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia sdo
destinados ao atendimento de passivos contingentes, de
eventos fiscais imprevistos, conforme art. 59, III, b, da
LRF, e de abertura de créditos adicionais nos termos do
Decreto-Lei n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do art.
8° da Portaria Interministerial STN/ SOF n° 163, de 4 de
maio de 2001.

§ 29 Os recursos de que trata o art. 150, § 10, da Lei
Organica do Distrito Federal sdo alocados na Reserva de
Contingéncia, em subtitulo especifico, até que lhes
sejam dadas novas destinagdes por meio de lei.

§ 4° Os recursos de que trata o art. 28 s30 alocados na
Reserva de Contingéncia, em subtitulo especifico, até que
lhes sejam dadas novas destinag¢Ges por meio de lei.

§ 3% No caso da rejeicdo de veto a programa de
trabalho constante da lei orgamentaria anual, os
recursos alocados na forma do § 29 sdo
automaticamente redirecionados as dotacdes originais.

§ 52 No caso da rejeicéo de veto a programa de trabalho
constante da LOA 2017, os recursos alocados na a do
§4° sdo automaticamente redirecionados as [dotagSes

originais. \
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§ 59 As emendas individuais propostas pelos deputados,
de que trata o § 49 deste artigo, destinadas a agbes das
areas de educagdo, saude e infraestrutura devem ser de
execucdo obrigatoria.

§ 4% Dentro dos limites estabelecidos no caput,
respeftado o disposto no § 16 do art. 150 da Lei
Organica do Distrito Federal, a execucdo orgamentdria
dos subtitulos inseridos na Lei Orcamentaria por emenda
individual fica condicionada @ comunicagdo formal, pelo
autor, a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orcamento e Gestdo.

§ 6° Dentro dos limites estabelecidos no caput e no §1°,
respeitado o disposto no art. 150, § 16, da LODF, a
execugdo orgamentaria dos subtitulos inseridos na Lei
Orgamentaria por emenda individual fica condicionada a
comunicagao formal, pelo autor, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Art. 33. A programagao orgamentaria da Defensoria
Publica do Distrito Federal para o exercicio de 2016 é
estabelecida com base na seguinte composicdo:

Art. 32, A proposta orgamentaria da DPDF, deve ser
elaborada com base em um percentual maximo de 0,8% da
Receita Corrente Liquida — RCL, projetada para o exercicio
em referéncia.

I - folha normal, projetada segundo dados do SIGRH,
base margo de 2015, acrescida do crescimento
vegetativo (3,5% a.a.);

II - valores referentes a Contribuicdo Patronal para os
fundos financeiro e capitalizado, base acumulado até
maio de 2015, e projetados para o restante do exercicio,
de acordo com a segregacgdo de massa de que trata a
Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008;

III - projegdo de despesas de exercicios anteriores,
indenizacbes trabalhistas e ressarcimento de servidores
requisitados;

IV - outras despesas correntes relacionadas com o
custeio da folha, base acumulado até maio de 2015 e
projetadas para o restante do exercicio, acrescidas da
mesma variacdo verificada em relagdo a despesa
liquidada no exercicio de 2014;

V — demais despesas do grupo outras despesas
correntes, no valor de R$12.000.000,00;

VI - despesas de investimentos fixados em
R$1.000.000,00.

§1° A projegio referida no caput deve ser informada a
DPDF pelo Poder Executivo até trinta de junho de 2016, ou
em data a ser fixada pelo 6rgdo central de planejamento e
orgamento.

§20 A despesa total com pessoal da DPDF ndo p de
ultrapassar o limite de 0,7 % da RCL do penod
referéncia.
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Art. 34. Na destinagdo dos recursos relativos a
programas sociais e de desenvolvimento econdmico e de
fomento a renda e ao emprego, e a instalagdo de
infraestrutura e equipamentos urbanos, no projeto de lei
orgamentaria anual, deve ser conferida prioridade as
dreas de menor Indice de Desenvolvimento Humano,
maiores taxas de desemprego e que apresentem
maiores indices de violéncia.

Art. 33. Na destinagdo dos recursos relativos a programas
sociais, desenvolvimento econdmico, fomento & renda,
emprego, instalagdo de infraestrutura e equipamentos
urbanos deve ser conferida prioridade as areas com menor
indice de Desenvolvimento Humano, maiores taxas de
desemprego e que apresentem maiores fndices de
violéncia.

§ 1° O estimulo previsto no caput deve ser destinado,
preferencialmente, a atividades que desenvolvam a méo
de obra local.

§ 10 O estimulo previsto no caput deve ser destinado,
preferencialmente, a atividades que empreguem mao de
obra local.

§ 29 O estimulo ao desenvolvimento econdmico
sustentavel dar-se-a principalmente por meio da
modernizagdo gerencial, tecnoldgica e mercadolégica,
bem como da articulagdo das micro, pequenas e médias
empresas e microempreendedores individuais, dos
pequencs e médios produtores rurais, dos
empreendimentos associativistas e de economia solidaria
em redes de negdcios.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

Art. 35. As unidades orgamentarias que desenvolvem
acoes voltadas ao atendimento de criangas e de
adolescentes, quando da elaboracao de suas propostas
orcamentarias, devem priorizar a alocagdo de recursos
para essas despesas.

Art. 34. As unidades orgamentarias que desenvolvem
agbes voltadas ao atendimento de criancas e de
adolescentes devem priorizar a alocacgdo de recursos para
essas despesas, quando da elaboragdo de suas propostas
orgamentarias,

Pardgrafo unico. As informagBes mencionadas neste
artigo devem acompanhar a lel orgamentaria anual, na
forma de demonstrativos complementares.

Art, 36. O orcamento de investimento compreende as
programagdes do grupo de despesa investimentos de
empresas ptblicas, sociedades de economia mista e
demais entidades em que o Distrito Federal detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com
direito a voto.

Art. 35. O Orcamento de Investimento compreende as
programacdes do grupo de despesa “Investimentos” de
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades em que o Distrito Federal detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a
voto.

Paragrafo unico. As empresas cujas programacoes
constem integralmente dos orgamentos fiscal e da
seguridade social, em razdo de serem consideradas
dependentes de recursos do Tesouro para pessoal e
manutencdo, ndo integram o orcamento de
investimento.

Paragrafo Unico. As empresas cujas programagdes constem
integralmente dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
em razdo de serem consideradas dependentes de recursos
do Tesouro para pessoal € manutengdo, ndo integram o
Orcamento de Investimento.

Art. 37. A despesa é discriminada por 6rgdo, unidade
orcamentdria, classificacdo  funcional,  estrutura
programatica, regionalizagdo, esfera, grupo de despesa,
identificador de uso e fonte de financiamento.

Art. 36. A despesa deve ser discriminada por esferas,
classificagac institucional, classificacdo funcional, estrutura
programatica, regionalizacdo, grupo de despesa, fonte de
financiamento e IDUSO.

Art, 38, O detalhamento das fontes de financiamento é
feito para cada uma das entidades referidas no art. 36,
de modo a identificar os recursos decorrentes de:

Art. 37. O detalhamento das fontes de financiamento é
feito para cada uma das entidades referidas ng art. 35, de
modo a identificar os recursos decorrentes de:

I - geracéo propria;

I - geracdo prépria; )Z
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II - transferéncias dos orcamentos fiscal e da

seguridade social;

|II - transferéncias dos orgamentos fiscal e da seguridade |

social;

III - participacdo acionaria do Distrito Federal & outros
Orgaos;

Il - participacdo acionaria do Distrito Federal e outros
orgaos;

1V - participacdo acionaria entre empresas;

1V — participagdo acionaria entre empresas;

V — operagbes de crédito externas;

V — operagoes de crédito externas;

VI - operactes de crédito internas;

VI — operag0es de crédito internas;

VII - contratos e convénios;

VII — contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que nao ultrapassem dez por
cento do total da receita de investimentos de cada
unidade orcamentaria, casos em que devem ser
individualmente especificadas.

VIII — outras fontes, desde que nao ultrapassem dez por
cento do total da receita de investimentos de cada unidade
orcamentdria, casos em que devem ser individualmente
especificadas.

Art. 39, Os projetos de lei que solicitem autorizagédo
para que empresas publicas e sociedades de economia
mista do Distrito Federal participem do capital de outras
empresas somente podem ser deliberados se
acompanhados de estudos que comprovem a viabilidade
técnica, econdmica e financeira das partes.

Art. 38. Os projetos de lei que solicitem autorizagdo para
que empresas plblicas e sociedades de economia mista do
Distrito Federal participem do capital de outras empresas
somente podem ser deliberados se acompanhados de
estudos que comprovem a viabilidade técnica, econémica e
financeira das partes.

Art. 40. A criacido de novas empresas estatais
dependentes deve observar os requisitos do art. 16 da
Lei Complementar federal n® 101 de 2000, e ndo
implicar, até o exercicio seguinte, as vedagbes do
paragrafo Unico do art. 22 da mesma lei.

Art. 39, A criagdo de novas empresas estatais
dependentes deve observar os requisitos do art. 16 da LRF
e ndo implicar, até o exercicio seguinte, as vedagbes do
paragrafo Unico do art. 22 da mesma lei.

§ 10 A criagdo de empresas estatals de que trata o caput
fica condicionada a manifestacdo dos Orgaos Centrais de
Planejamento e Orcamento e de Finangas do Distrito
Federal.

§ 19 A criacdo de empresas estatais de que trata o caput
fica condicionada a manifestagdo dos orgdos centrais de
planejamento e or¢camento e de finangas do governo do
Distrito Federal.

§ 20 Os reajustes salariais e a ampliagdo de beneficios
nas empresas dependentes constantes do orgamento
fiscal devem observar os requisitos do art. 16 e 17 da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 29 Os reajustes salarials e a ampliacdo de beneficios nas
empresas dependentes constantes do orcamento fiscal
devem observar os requisitos do art. 16 e 17 da LRF,

Art. 41. Além de observar as diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2016 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucdo, é feita de
forma a propiciar o controle dos custos das acoes e a
avaliacdo dos resultados dos programas de governo.

Art. 40. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta
Lei, a alocagdo dos recursos definidos na LOA 2017 e em
seus créditos adicionais sera feita de forma a propiciar a
apuracéo de custos.

§ 19 Os Sistemas de Gestdo de Recursos Humanos,
Patrimonial e Material devem interagir com o SIGGO, a
fim de possibilitar o processamento e a disponibilizagdo
de dados, com o objetivo de obtengdo de custos, de
forma sistematizada e automatizada.

§ 19 Os Sistemas de Gestdo de Recursos Humanos,
Patrimoniais e Materiais devem interagir com o SIGGO a
fim de possibilitar a convergéncia de dados para subsidiar o
Sistema de Informagdo de Custos — SIC.

§ 20 (VETADO).

§ 39 A avaliacdo dos resultados dos Programas deve
ocorrer na forma do Plano Plurianual de 2016-2019.
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§ 20 O SIAC deve tomar por base os dados da execucso |
orcamentdria e extra orgamentaria da despesa, vinculada a |
classificacio funcional e as entidades da Administragdo do
Distrito Federal.

Art. 42. (VETADO).

Art. 43. (VETADO).

Art. 44. Os precos de referéncia para licitacdes de
obras a serem custeadas com recursos do Distrito
Federal devem ser definidos a partir de custos unitarios
dos itens previstos no projeto, menores ou iguais a
mediana dos seus correspondentes no Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias — SICRO e no Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo
Civil = SINAPL.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os
itens caracterizados como montagem industrial ou que
ndo possam ser considerados como de construgdo civil
ou como de infraestrutura de transportes, sendo
também permitida a adogdo de parametros
diferenciados em situagdes especiais devidamente
justificadas.

§ 29 O disposto neste artigo ndo impede que o Poder
Executivo desenvolva sistemas de referéncia de pregos,
aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo dos
sistemas citados, devendo sua necessidade ser
demonstrada por justificagdo técnica elaborada pelo
6rgao interessado.

§ 39 Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de
referéncia mencionados neste artigo, os custos devem
ser apurados por meio de pesquisa de mercado,
ajustados as especificidades do projeto e justificados
pelo drgde interessado.

Art. 45. A despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuracdo, nao pode exceder os percentuais
determinados no art. 20, 1I, da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000.

Paragrafo tinico. Excluem-se dos limites estabelecidos
neste artigo as despesas relacionadas no art. 19, § 19,
da Lei Complementar federal n° 101, de 2000.
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| Art. 46. Para fins de atendimento ao disposto no art.
1 169, § 19, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo,
criacio de cargos, empregos e fungdes, alteragbes de
estrutura de carreiras, bem como admissbes ou
contratagbes a qualquer titulo, por 6rgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas
estatais dependentes, até o montante das quantidades e
limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo
especifico da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2016, cujos valores devem estar
compativels com a programagdo orgamentaria do
Distrito Federal para essa despesa.

Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169,
§ 19, da CF, ficam autorizadas as despesas com pessoal
relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos ou fungoes,
alteracbes de estrutura de carreiras, admissdes ou
contratacbes a qualquer titulo, por drgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, fundagbes instituidas ou
mantidas pelo Poder Plblico e empresas estatais
dependentes, até o limite orgamentario e de quantidade de
cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei, cujos valores
devem estar compativeis com a programacdo orgamentaria
do Distrito Federal para essa despesa. '

§ 1° Respeitados os limites de despesa total com
pessoal, de que trata o art. 45, fica autorizada a
inclusdo, na lei orcamentdria anual, das dotagGes
necessarias para se proceder 3 revisio geral da
remuneracdo dos servidores publicos do Distrito Federal.

§ 19 Respeitados os limites de despesa total com pessoal,
fica autorizada a inclusdo na LOA 2017 das dotagGes
necessarias para se proceder a revisdo geral da
remuneracdo dos servidores plblicos do Distrito Federal.

§ 20 A CLDF e o TCDF devem assumir, em seus ambitos,
as medidas necessarias ao cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 29 A CLDF e o TCDF devem assumir, em seus ambitos, as
medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste
artigo.

§ 3° Para atendimento do disposto neste artigo, os atos
administrativos devem ser acompanhados de declaragao
do proponente e do ordenador da despesa, com as
premissas e a metodologia de calculo utilizada, conforme
estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000.

§ 30 Para atendimento do disposto neste artigo, os atos
administrativos devem ser acompanhados de declaragao do
proponente e do ordenador da despesa com as premissas e
a metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem
os arts, 16 e 17 da LRF.

§ 49 Para viabilizar a elaboragdo do anexo de que trata
0 caput deste artigo, os Orgdos responsaveis pelas
informagOes dos Poderes Legislativo e Executivo do
Distrito Federal devem encaminhar ao orgdo central de
planejamento e orgamento a relagdo dos acréscimos,
com as correspondentes demonstragdes orcamentarias e
metodologias utilizadas na projecdo para o exercicio em
que a despesa deva entrar em vigor e para os dois
seguintes, com o respectivo impacto sobre a folha de
pessoal e encargos sociais, bem como os beneficios a
serem concedidos com as novas admissdes ou
contratacoes.

§ 49 Para viabilizar a elaboracdo do anexo de que trata o
caput deste artigp, os oOrgdos responsaveis pelas
informacdes dos Poderes Legislativo, Executivo e DPDF
devem encaminhar ao org3o central de planejamento e
orgamento a relagdo com a previsdo de admissoes,
contratagdes e beneficios a serem concedidos, com a
demonstragdo do impacto orcamentario sobre a folha de
pessoal e encargos sociais no exercicio em que a despesa
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
acompanhada da respectiva metodologia de calculo
utilizada.

§ 52 Para efeito do disposto no art. 169, § 19, II, da
Constituicio Federal, os acréscimos remuneratorios, a
titulo de vantagem pessoal, com valores residuais, ou
que ocorram em carater eventual devem ser
considerados na variavel Crescimento Vegetativo da
Despesa de Pessoal Anual — CVA, de forma a ndo
comprometer as metas fiscals fixadas nesta Lei.

§ 50 Para efeito do disposto no art. 169, §19, I, da CF, os
acréscimos remuneratorios, a titulo de vantagem pessoal,
com valores residuais, ou que ocorram em carater eventual
devem ser considerados na varidvel Crescimento
Vegetativo da Despesa de Pessoal Anual — CVA, de forma a
ndo comprometer as metas fiscais fixadas nesta Lei.

Art. 51. Na utilizagdo das autorizacdes previstas no art.
46, devem ser considerados os atos praticados em
decorréncia de decisGes judiciais.

§ 69 Na utilizacdo das autorizagbes previs caput
devem ser considerados os atos pratlcados dec rréncia
de decisGes judiciais.
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Art. 47. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite
de noventa e cinco por cento, a que se refere o art. 20
da Lei Complementar n® 101, de 2000, a contratacdo de
horas-extras no respective Poder ou drgao somente
pode ocorrer para atender, excepcionalmente:

Art. 42. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de
noventa e cinco por cento, a que se refere o art. 20 da
LRF, a contratacdo de horas-extras no respectivo Poder ou
orgdo somente pode ocorrer para atender: .

I - aos servicos finalisticos da area de sallde;

1 - aos servicos finalisticos da area de salde;

II - aos servigos finalisticos da area de seguranca
plblica;

II - aos servigos finalisticos da area de seguranga
plblica;III — as unidades de internagdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;

III - &s situagbes reconhecidas por decreto de
emergéncia;

III — as unidades de internagdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;

IV - 3s unidades de internagdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas.

IV - as situacdes reconhecidas por decreto de emergéncia.

Art. 48. Ao projeto de lei que trate de acréscimos as
despesas de pessoal, aplica-se o seguinte:

Art. 43. Ao projeto de lei que trate de acréscimos nas
despesas de pessoal, aplica-se o seguinte:

I — ndo pode conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores ao més da entrada em vigor da lei ou da sua
plena eficacia;

I - ndo pode conter dispositivo com efeitos financeiros
anteriores ao més da entrada em vigor da lei ou da sua
plena eficacia;

II - deve estar acompanhado das seguintes
informagoes:

II — deve estar acompanhado das seguintes informagoes:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
subsequentes, especificando-se os valores a serem
acrescidos € a existéncia de margem de expansédo de
despesa de carater continuado;

a) estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
subsequentes, especificando-se os valores a serem
acrescidos e a existéncia de margem de expansdo de
despesa de carater continuado;

b) declaragio do ordenador de despesas de que ha
adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual e compatibilidade com esta Lei e
com o Plano Plurianual para 2016-2019, devendo ser
indicada a natureza da despesa e o programa de
trabalho que contenha as dotagSes orgamentdrias
correspondentes;

b) declaracido do ordenador de despesas de que ha
adequacdo orcamentaria e financelra com a LOA 2017,
compatibilidade com o PPA 2016-2019 e com esta LEI,
devendo ser indicada a natureza da despesa e o programa
de trabalho que contenha as dotacdes orcamentarias
correspondentes;

c) demonstragdo de que a exigéncia contida no art. 169,
§ 19, II, da Constituigdo Federal e no art. 157, § 19, II,
da Lei Orgénica do Distrito Federal esta atendida no
Anexo IV desta Lei;

¢) demonstracao de que as exigéncias contidas no art. 169,
§ 1°, 11, da CF e no art. 157, § 19, II, da LODF estdo
atendidas no Anexo IV desta Lei;

d) informacdo sobre a origem dos recursos necessarios
para o custeio da despesa a ser acrescida;

d) informagdo sobre a origem dos recursos necessarios
para o custeio da despesa a ser acrescida;

e) tabela de remuneragdo vigente e tabela de
remuneragao a ser deliberada.

e) tabela de remuneragdo vigente e tabela de remuneragao
a ser deliberada.

§ 1° Na demonstracdo de que trata o inciso II, ¢, devem
ser informados 0 montante dos valores ja utilizados e o
saldo remanescente.

§ 1° Na demonstracao de que trata o inciso II, d_gvem
ser informados o montante dos valores ja utiliz doj eo

saldo remanescente.
i

I/
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§ 2° As tabelas de que trata o inciso II, e, devem
conter, para cada padrdo, o valor do vencimento basico,
acrescido dos valores referentes as vantagens
permanentes relativas ac cargo, ao adicional por tempo
de servico adquirido no cargo e ao valor maximo
possivel do adicional de qualificagéo.

§ 2° As tabelas de que trata o inciso 1I, e, devem conter,
para cada padrdo, o valor do vencimento basico, acrescido
dos valores referentes as vantagens permanentes relativas |
ao cargo, ao adicional por tempo de servico adquirido no
cargo & ao valor maximo possivel do adicional de
qualificagao.

Art. 49. Os projetos de lei que criarem cargos,
empregos ou fungdes a serem providos apds o exercicio
em que forem editados devem conter dispositivos com
ordem suspensiva de sua eficacia até constarem a
autorizacdo e a dotagdo em anexo da lei orgamentdria
correspondente ao exercicio em que forem providos, nao
sendo considerados autorizados enquanto ndo publicado
o correspondente crédito orgamentario.

Art, 44, Os projetos de lel que criarem cargos, empregos
ou fungbes a serem providos apds O exercicio em que
forem editados devem conter dispositivos com ordem
suspensiva de sua eficacia até constarem a autorizacdo e a
dotacdo em anexo da lei orcamentdria correspondente ao
exercicio em que forem providos, ndo sendo considerados
autorizados enquanto ndo publicado o correspondente
crédito orcamentario.

Art. 50. A Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo deve unificar e
consolidar as informagBes relativas as despesas de
pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e fazer
publicar relatdrio semestral contendo a discriminagdo
delas, detalhada por carreira, de modo a evidenciar os
valores despendidos com vencimentos e vantagens
fixas, despesas varidveis, encargos com inativos e
pensionistas e encargos sociais para as seguintes
categorias:

Art. 45. O drgdo central de gestdo de pessoas deve
unificar e consolidar as informagbes relativas as despesas
de pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e publicar
relatério semestral contendo sua discriminagdo detalhada
por carreira, de modo a evidenciar os valores despendidos
com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis,
encargos com inativos, pensionistas e encargos sociais para
as seguintes categorias:

I - pessoal civil da administraggo direta;

I - pessoal civil da administragado direta;

II - pessoal militar;

II — pessoal militar;

III - servidores das autarquias;

III — servidores das autarquias;

1V - servidores das fundagoes;

1V - servidores das fundagoes;

V - empregados de empresas publicas que integrem os
orcamentos fiscal e da seguridade social;

V - empregados de empresas publicas que integrem 0s
orcamentos fiscal e da seguridade social;

VI - despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianca, discriminadas por drgdo.

VI - despesas com cargos em comissdo e funcdes de
confianga, discriminadas por drgdo.

Paragrafo unico. Os orgdos do Poder Legislativo devem
encaminhar, em meio magnético, ao 6rgdo mencionado
neste artigo, informacdes referentes ao quantitativo de
servidores e despesas de pessoal e encargos sociais,
com o detalhamento constante dos incisos I a VI deste
artigo.

Paragrafo unico. Os orgdos do Poder Legislativo devem
encaminhar, em meio eletrénico, ao dérgdo mencionado
neste artigo, informacbes referentes ao quantitativo de
servidores e despesas de pessoal e encargos soclais, com o
detalhamento constante dos incisos I a VI deste artigo.

Art. 52, O Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagdo, deve proceder, trimestralmente, a
apuracdo das despesas com pessoal e encargos sociais
de todos os seus oOrgdos e entidades, incluidas as
fundagfes, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, cujas despesas com pessoal sejam
pagas, parcial ou totalmente, com recursos do Tesouro
do Distrito Federal, a fim de subsidiar decisGes relativas
a:

Art. 46. O Poder Executivo, por intermédio da SEPLAG,
deve proceder, trimestralmente, a apuracdo das despesas
com pessoal € encargos socials de todos os seus érgaos e
entidades, incluidas as fundagbes, as empresas publi

do Tesouro do Distrito Federal, a fim de subsidiar dedis
relativas a: .
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I — admissdo de servidores ou empregados a qualquer
titulo;

I - admissdo de servidores ou empregados a qualquer
titulo;

II - criacdo de cargos;

II - criagdo de cargos;

II1 - alteracdo de estrutura de carreiras;

I1I - alteragdo de estrutura de carreiras;

IV - concessdo de vantagens;

IV — concessao de vantagens;

V - revisdes, reajustes ou adequacdes de remuneracdo.

V - revisdes, reajustes ou adequacdes de remuneragao.

§ 10 Para a apuragdo das despesas mencionadas neste
artigo, sdo associadas as seguintes informacoes:

§ 1° Para a apuragdo das despesas mencionadas neste
artigo, devem ser levadas em consideragdo as seguintes
informacoes:

I - participacéo relativa na receita corrente liquida do
Distrito Federal;

1 - participacdo relativa na receita corrente liquida do
Distrito Federal;

II - total de recursos autorizados na lei orcamentaria
anual e a sua adequacdo as despesas previstas.

II - total de recursos autorizados na lei orcamentaria anual
e a sua adequacdo as despesas previstas.

§ 29 As disposicbes deste artigo relativas as aghes
enumeradas nos incisos I a V do caput aplicam-se, no
que couber, as decisdes que venham a ser tomadas pelo
Poder Legislativo.

§ 20 As disposicoes deste artigo relativas as ages
enumeradas nos incisos I a V do caput aplicam-se, no que
couber, as decisdes que venham a ser tomadas pelo Poder
Legislativo.

Art. 53. O disposto no art. 18, § 19, da Lei
Complementar federal n°® 101, de 2000, aplica-se para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal.

Art. 47. O disposto no art. 18, §19, da LRF, aplica-se para
fins de célculo do limite da despesa total com pessoal.

§ 19 Ndo se consideram como substituicdo de servidores
e empregados publicos, para efeito do caput, os
contratos de terceirizacdo relativos a execucdo indireta
de atividades que, simultaneamente:

§ 1° N3o se consideram como substituicio de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de
terceirizagdo relativos a execugdo indireta de atividades
que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal
do érgdo ou entidade;

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos
assuntos que constituem area de competéncia legal do
orgdo ou entidade;

II - nd3o sejam Inerentes a categorias funcionais
abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal do
orgdo ou entidade, salvo expressa disposicio legal em
contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria
extinta, total ou parcialmente, ou que tenha sua
desnecessidade declarada por meio de ato
administrativo,

II - atenda a pelo menos uma das seguintes situaces:

a) ndo se refiram a categorias funcionais abrangidas por
plano de cargos do quadre de pessoal do drgdo ou
entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrario, ou

b) se refiram a cargo ou categoria extinta, total ou
parcialmente,

c) tenha sua desnecessidade declarada por meio de ato
administrativo.

§ 20 Nao se consideram como terceirizacdo de mao de
obra, para efeito do caput deste artigo, as despesas

§ 2° N3o se consideram como terceirizacio de mao de
obra, para efeito do caput deste artigo, as despesas

contratadas mediante participacdo complementar da|contratadas mediante participagdo complemg da
iniciativa privada na prestagio dos servicgos de salde|iniciativa privada na prestacio dos servicos He Asadde
publica, na forma da Lei federal n® 8.080, de 1990. publica, na forma da Lei Federal n© B.DBDA deI 199§
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Art. 54, Os Poderes Executivo e Legislativo e a
Defensoria Publica do Distrito Federal terdc como base
de projecdo dos limites para elaboragdo de suas
propostas orcamentarias de 2016, relativos a pessoal e
encargos sociais, as despesas com as folhas de
pagamento vigentes em marco de 2015,
compatibilizadas com os eventuais acréscimos legais, ou
outros limites que vierem a ser estabelecidos por lei
superveniente,

Art. 48. Os Poderes Executivo, Legislativo e a DPDF terdo
como base de projecdo dos limites para elaboracdo de suas |
propostas orcamentarias de 2017, relativos a pessoal e
encargos socials, as despesas com as folhas de pagamento |
vigentes em margo de 2016, compatibilizadas com os|
eventuais acréscimos legais, ou outros limites que vierem a
ser estabelecidos por lei superveniente.

Pardgrafo tnico. (VETADO).

Art. 55. Os limites relativos as propostas orgamentarias
de 2016, para o Poder Executivo e a Defensorla Plblica,
concernentes ao auxilio-alimentacdo ou refeigdo, a
assisténcia pré-escolar e ao  auxilio-transporte,
corresponderdo as projecGes anuais, calculadas a partir
das despesas vigentes em margo de 2015,
compatibilizadas com eventuals acréscimos, na forma da
lei.

Art. 49, Os limites relativos as propostas orgamentarias de
2017, para o Poder Executivo e a DPDF, concernentes ao
auxilio-alimentagdo ou refeicdo, a assisténcia pré-escolar e
ao auxilio-transporte, corresponderdo as projegbes anuais,
calculadas a partir das despesas vigentes em marco de
2016, compatibilizadas com eventuais acréscimos na forma
da lel,

Paragrafo Unico. Fica vedado o reajuste, no exercicio de
2016, em percentual acima da variagdo no exercicio de
2015, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA do IBGE, dos beneficios auxilio-
alimentagéo e assisténcia pré-escolar, para cada um dos
referidos beneficios, praticados no més de margo de
2015.

Paragrafo Unico. Fica vedado o reajuste, no exercicio de
2017, em percentual acima da variacdo no exercicio de
2016, do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA do IBGE, dos beneficios auxilio-alimentagio e
assisténcia pré-escolar, para cada um dos referidos
beneficios, praticados no més de margo de 2016,

Art. 56. A alocacdo dos créditos orcamentarios é feita
diretamente & unidade orcamentaria responsavel pela
execucdo das acdes correspondentes, ficando vedada a
consignacdo de crédito a titulo de transferéncias para
unidades dos orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 50. A alocacdo dos créditos orgamentarios € feita
diretamente na unidade orgamentaria responsavel pela
execucdo das acdes correspondentes, ficando vedada a
consignacdo de credito a titulo de transferéncias para
unidades dos orgamentos fiscal e da seguridade social.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a
descentralizagdo de créditos orgamentarios para
execucdo de agbes de responsabilidade da unidade
descentralizadora.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica a
descentralizacdo de créditos orcamentarios para execucdo
de agbes de  responsabilidade da  unidade
descentralizadora.

Art. 51. A unidade gestora que recebe recursos
descentralizados nao pode alterar quaisquer dos elementos
que compdem ¢ programa de trabatho original.

Pardgrafo tinico. Em caso de necessidade de alteracdo, o
crédito deve ser revertido @ unidade cedente para as
modificagdes pertinentes e posterior descentralizagdo.

Art. 57. Os projetos de lei de créditos adicionais
apresentados a CLDF devem obedecer a forma e aos
detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria anual e
no QDD, respectivamente.

Art. 52. Os projetos de lel de créditos adicionais
apresentados a CLDF devem obedecer a forma S
detalhamentos estabelecidos na lei orgamentaria an Ey\e

no QDD.
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§ 19 Os decretos de crédito suplementar, autorizados na
lei orcamentaria anual, observados os limites e
detalhamentos por ela fixados, devem ser publicados
com os demonstrativos das informacBes necessarias e
suficientes para a avaliagdo dos acréscimos e
cancelamentos das dotagtes neles contidas e das fontes
de recursos que os atendam.

§ 1° Os decretos de crédito suplementar, autorizados na
LOA 2017, devem ser publicados com os demonstrativos
das informagdes necessarias e suficientes para a avaliacdo
dos acréscimos e cancelamentos das dotages neles
contidas e das fontes de recursos que os atendam.

§ 29 Os créditos adicionais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais, @ serem submetidos a CLDF,
devem ser encaminhados por meio de projeto de lei
especifico para esta finalidade, observado o disposto
neste artigo.

§ 2° Os créditos adicionais destinados as despesas com
pessoal e encargos sociais, a serem submetidos a CLDF,
devemn ser encaminhados por meio de projeto de lei
especifico para esta finalidade, observado o disposto neste
artigo.

§ 3° Os projetos de lei para os créditos adicionais
solicitados pelos orgdos do Poder Legislativo, com
indicacdo dos recursos para o seu financiamento, devem
ser encaminhados pelo Poder Executivo a CLDF para
apreciagdo no prazo maximo de quinze dias a contar da
data de recebimento do pedido.

§ 3° Os projetos de lei para os créditos adicionais
solicitados pelos orgdos do Poder Legislativo, com
indicacdo dos recursos para o seu financiamento, devem
ser encaminhados pelo Poder Executivo a CLDF para
apreciacdo no prazo maximo de quinze dias a contar da
data de recebimento do pedido.

§ 4° Os projetos de lei de créditos adicionais referentes
a superavit financeiro, cujas fontes de recursos sejam
provenientes de convénios, devem ser acompanhados
de informacdes circunstanciadas acerca de sua
execucao.

Art. 58, O Poder Executivo fica autorizado a, mediante
decreto, transpor, remanejar, transferir, total ou
parcialmente, as dotagdes aprovadas na Lei
Orgamentdria para o exercicio de 2016 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia de extingdo,
transformac3o,  transferéncias, incorporagdo ou
desmembramento de drgdos e entidades, bem como de
alteracbes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida
a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacdo, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respective detalhamento por
esfera orcamentdria, grupo de natureza da despesa,
fonte de recursos, modalidade de aplicacio e
identificador de uso.

Art. 53. O Poder Executivo fica autorizado a transpor,
remanejar, transferir, total ou parcialmente, as dotacBes
aprovadas na LOA 2017 e em seus créditos adicionais,
mediante decreto, em decorréncia de extingdo,
transformagao, transferéncias, incorporagao ou
desmembramento de drgdos e entidades, bem como de
alteragOes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a
estrutura programadtica, expressa por categoria de
programacdo, inclusive os titulos, descritores, metas e
objetivos, assim como o respective detalhamento por
esfera orcamentaria, grupo de natureza da despesa, fonte
de recursos, modalidade de aplicagdo e IDUSO.

Art. 59. Mantidos a classificacdo funcional, a estrutura
programatica, a categoria econdmica, o grupo de
despesa e as fontes de recursos, as unidades
or¢amentarias do Poder Executivo ficam incumbidas de
promaver, em seus QDD, as necessarias alteragbes de
recursos em nivel de elemento de despesa, mediante
autorizacdo prévia de seus titulares.

Art. 54. Mediante autorizacdo prévia de seus titulares, as
unidades orcamentdrias do Poder Executivo ficam
incumbidas de promover no QDD as necessarias alteracbes
de recursos em nivel de elemento de despesa, mantidos a
classificacdo funcional, estrutura programatica, categoria
econdmica, grupo de despesa e as fontes de recursos.

§ 19 As alteracdbes mencionadas no caput devem ser
operacionalizadas pelo Interessado diretamente no
Sistema Integrado de Administragdo Contabil — SIAC,
por meio de Nota de Remanejamento - NR.

§ 19 As alteracdes mencionadas no caput devepr ser
operacionalizadas pelo interessado diretemente no $istema
Integrado de Administragdo Contabil — SIAC, por meig/ de
Nota de Remanejamento — NR.
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§ 20 A excecdo dos subtitulos inseridos na lel
orcamentédria anual pelo Poder Legislativo, bem como
dos projetos, atividades e operagOes especlais previstos
para os 6rgdos do Poder Legislativo, as alteragbes em
relacio aos acréscimos referentes aos elementos de
despesa 92 e 51 devem ser procedidas por ato proprio
do 6rgdo central de planejamento e orgamento do
Distrito Federal.

§ 2° As alteracbes em relagdo aos acréscimos nos
elementos de despesa 92 e 51 devem ser procedidas por
ato préprio do drgdo central de planejamento e orgamento
do Distrito Federal, a excecdo dos subtitulos inseridos na lei
orcamentaria anual por emenda parlamentar, e dos
projetos, atividades e operagbes especiais previstos para os
érgdos do Poder Legislativo.

§ 39 Qualquer aiteragdo em nivel de grupo de despesa,
modalidade de aplicacdo, fonte de recursos e elemento
de despesa, vinculada ao Quadro de Detalhamento da
Despesa da CLDF, somente pode ser admitida mediante
ato proprio, publicado no Diario da Camara Legislativa.

§ 3° Qualquer alteragdo em nivel de grupo de despesa,
modalidade de aplicacdo, fonte de recursos e elemento de
despesa, vinculada ao QDD da CLDF, somente pode ser
admitida mediante ato proprio, publicade no Diario da
Camara Legislativa.

Art. 60. O detalhamento da lei orgamentaria anual,
relativo aos drgdos do Poder Legislativo, assim como
suas alteracbes no decorrer do exercicio financeiro, em
nivel de modalidade de aplicacdo, elemento de despesa
e IDUSO, estando no mesmo grupo de despesa e no
mesmo subtitulo, sdo aprovados por atos dos
respectivos presidentes e processados diretamente no
SIAC.

Art. 55. Os detalhamentos da LOA 2017, relativos aos
orgdos do Poder Legislativo e da DPDF, assim como suas
alteracdes no decorrer do exercicio financeiro, sdo
aprovados por atos dos respectivos presidentes e
processados diretamente no SIAC,

§ 19 Os detalhamentos previstos nc caput ocorrem em
nivel de modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e
IDUSO, estando no mesmo grupo de despesa e subtitulo.

Art. 61. Os créditos adicionais aprovados pela CLDF sdo
considerados  automaticamente abertos com a
publicagdo da respectiva lei.

Art. 56. Os créditos adicionais aprovados pela CLDF sdo
considerados automaticamente abertos com a publicagdo
da respectiva lei no DODF,

Art. 62. A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, autorizados nos Ultimos quatro meses
do exercicio de 2015, se necessaria, é efetivada nos
limites dos seus saldos e incorporada ao orgamento do
exercicio de 2016.

Art. 57. A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, autorizados nos Ultimos quatro meses do
exercicio de 2016, se necessaria, € efetivada nos limites
dos seus saldos e incorporada ao orgamento do exercicio
de 2017,

Art. 58. Para estimativa das receitas e fixagdao das
despesas na LOA 2017, podem ser considerados os efeitos
de propostas de alteracdo na legislagdo, em tramitagdo ou
a serem submetidos ao Poder Legislativo, que tratem de
receita ou de sua desvinculacdo.

§10 Qs recursos consignados na forma deste artigo no
PLOA 2017 devem ser classificados com fonte de recursos
9XX, cuja especificacdo deve permitir a identificacdo da

despesa.

8§20 Nos anexos que acompanham o PLOA, devem ser
identificadas as proposicdes de alteragbes na legislagdo e
especificado o impacto na receita decorrente de cada uma
das propostas.

de Nota de Dotagdo apds a publicacdo da
pertinente.
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§40 Caso os projetos propostos n3o sejam aprovados, total
ou parcialmente, até a publicagdo da LOA 2017, de forma a
ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as
dotagBes devem ser contingenciadas definitivamente.

§5° As propostas de abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadacio, devem levar em consideragdo a
frustracio da conta contabil diversa, utilizada em
decorréncia da estimativa das receitas condicionadas,
quando da elaboragdo do PLOA.

§6° E vedada a execucio orgamentdria e financeira
correspondente as fontes de recursos 9XX.

Art. 59. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, as estimativas
de receita constantes do PLOA poderdo considerar as
desoneragdes fiscais a serem realizadas, com efeitos no
exercicio de 2017,

Art. 63. O agente financeiro oficial de fomento deve
direcionar sua politica de concessdo de empréstimos e
financiamentos, prioritariamente, aos programas e
projetos do GDF, especialmente aos gue visem a:

Art. 60. O agente financeiro oficial de fomento deve
direcionar sua politica de concessdo de empréstimos e
financiamentos, prioritariamente, aos programas e projetos
a0s (ue visem a:

I - buscar a desconcentragdo espacial das atividades
econdmicas;

I - buscar a desconcentracdo espacial das atividades
econdmicas;

II - promover, na aplicacdo de seus recursos:

I1 — promover, na aplicagdo de seus recursos:

a) a redugdo dos niveis de desemprego;

a) a redugdo dos niveis de desemprego;

b) a igualdade de género, raga, etnia, geracao;

b) a igualdade de género, raca, etnia, geragdo;

c) o atendimento:

¢) o atendimento:

1) dos analfabetos;

1) dos analfabetos;

2) dos detentos e ex-detentos;

2) dos detentos e ex-detentos;

3) das pessoas com deficiéncia ou doengas graves;

3) das pessoas com deficiéncia ou doencas graves;

4) das pessoas desprovidas de recursos financeiros;

4) das pessoas desprovidas de recursos financeiros;

III - financiar agdes para o incentivo e a atracdo de
novos investimentos;

III - financiar acbes para o incentivo e a atragdo de novos
investimentos;

IV - apoiar as agbes para o desenvolvimento de
mercados nacionais e internacionais para os produtos e
servicos do Distrito Federal;

IV — apoiar as agbes para o desenvolvimento de mercados
nacionais e internacionais para os produtos e servicos do
Distrito Federal;

V — promover empreendimentos produtivos em todos os
segmentos da economia, de maior efeito multiplicador
do emprego e da renda;

V - promover empreendimentos produtivos em todos os
segmentos da economia, de maior efeito multiplicador do
emprego e da renda;

VI -~ estimular o desenvolvimento econdmico
sustentado, principalmente por meio de apoio as micro,
pequenas e médias empresas e microempreendedores
individuais, aos pequenos e médios produtores rurais,
aos empreendimentos associativistas e de economia
solidaria;

VI - estimular o desenvolvimento econdmico sustentavel,
principalmente por melo de apoio as micro, pequenas e
médias empresas e microempreendedores individuais, aos
pequenos e meédios  produtores  ruralj aos
empreendimentos associativistas e de economia so ja;

T
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VII - promover a modernizacdo gerencial, tecnolégica e
mercadolégica das micro, pequenas e médias empresas,
bem como sua articulagido em redes de negécios
capazes de alavancar sua competitividade estrutural;

VII - promover a modernizagdo gerencial, tecnoldgica e
mercadoldgica das micro, pequenas e medias empresas,
bem como sua articulagio em redes de negdcios capazes
de alavancar sua competitividade estrutural;

VIII - promover a pesquisa, a capacitagdo tecnoldgica e
a conservacao do meio ambiente;

VIII — promover a pesquisa, a capacitagao tecnoldgica e a
conservagao do meio ambiente;

IX - (VETADO);

X — incentivar o desenvolvimento do Entorno;

IX - incentivar o desenvolvimento do Entorno;

XI — financiar agbes para o Iincentivo e a atragdo de
novos investimentos da industria de base tecnoldgica
nacional no Distrito Federal;

X — financiar agbes para o incentivo e a atracdo de novos
investimentos da indistria de base tecnologica nacional no
Distrito Federal;

XII - financiar a geragao de renda e emprego por meio
do microcrédito, com énfase nos empreendimentos de
economia solidaria protagonizados por:

XI - financiar a geragdo de renda e emprego por meio do
microcrédito, com énfase nos empreendimentos de
economia solidaria protagonizados por:

a) negros;

a) nagros;

b) mulheres;

b) mulheres;

c) pessoas com deficiéncia ou doengas graves;

c) pessoas com deficiéncia ou doengas graves;

d) pessoas desprovidas de recursos financeiros;

d) pessoas desprovidas de recursos financeiros;

e) analfabetos;

e) analfabetos;

f) detentos ou ex-detentos;

f) detentos ou ex-detentos;

g) jovens;

g) jovens;

h) idosos.

h) idosos.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos
contratados com recursos proprios do agente financeiro
ndo podem ser inferiores aos respectivos custos de
captagao.

§ 1° Os encargos dos empréstimos e financiamentos
contratados com recursos proprios do agente financeiro
ndo podem ser inferiores aos respectivos custos de
captacdo.

§ 2° As operacbes com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Distrito Federal — FUNDEFE e do
Fundo para a Geragdo de Emprego e Renda do Distrito
Federal - FUNGER s&o realizadas em conformidade com
a legislacdo que rege a matéria.

Art. 64. O agente oficial de fomento pode, dentro de
suas disponibilidades, conceder crédito escolar educativo
e bolsa-auxilio financiados com recursos proprios.

Art. 61. O agente oficial de fomento pode, dentro de suas
disponibilidades, conceder crédito escolar educativo e
bolsa-auxilio financiados com recursos préprios.

Art. 65. As proposicdes legislativas e respectivas
emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa
do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem
em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacio, para efeito de adequagdo orgamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposigoes
constitucionais e legais que regem a matéria.

Art. 62. As proposicdes legislativas e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a correspondente compepsagao
para efeito de adequacdo orcamentaria e financgira e de
compatibilidade com as disposigdes constitucionats e |egais

que regem a matéria.
A\
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| § 10 (VETADO).

§ 20 (VETADO).

§ 39 A estimativa do impacto orgamentario-financeiro(§ 1 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro
previsto neste artigo deve ser elaborada ou homologada | previsto neste artigo deve ser elaborada ou homologada
por drgio competente do Distrito Federal e|por érgdo competente do Distrito Federal e acompanhada
acompanhada da respectiva memodria de calculo. da respectiva memoéria de calculo.

§ 4° A remissdo a futura legislagio, o parcelamento de|§ 2° A remisséo a futura legislacdo, ao parcelamento de
despesa ou a postergagio do impacto orgamentario- | despesa ou a postergacdo do impacto orgamentario-
financeiro ndo elidlem a necesséria estimativa e|financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagao previstas no caput. correspondente compensagao previstas no caput.

§ 59 £ considerada incompativel a proposigdo gue:

I - altere gastos com pessoal concedendo aumento que
resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratdrias permanentes
superior ao limite fixado no art. 37, XI, da Constituicdo
Federal;

b) despesa, por Poder ou o6rgdo, acima dos limites
estabelecidos nos arts. 20 e 22, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

II - crie ou autorize a criacio de fundos contabeis ou
institucionais com recursos do Distrito Federal e que:

a) n3o contenha normas especificas sobre a gestdo, o
funcionamento € o controle do fundo;

b) fixe atribuigbes ao fundo que possam ser realizadas
pela estrutura departamental da administragio pdblica
distrital.

§ 6° As disposigdes deste artigo aplicam-se inclusive as
proposicdes legislativas mencionadas no caput que se
encontrem em tramitagdo na Camara Legislativa.

§ 7° As propostas de atos que resultem em criagao ou
aumento de despesa obrigatoria de cardter continuado,
entendida aguela que constitui ou venha a se constituir
em obrigagdo legal para o Distrito Federal, além de
atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lel de
Responsabilidade Fiscal, devem, previamente a sua
edicio, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que
se manifestem sobre a compatibilidade e adequagao
or¢camentaria e financeira:

1 - no Ambito do Poder Executivo, as Secretarias de
Estado de Fazenda, Secretaria de Estado de
Planejamento Orgamento e Gestdo e Secretaria de
Estado de Gestiio Administrativa e Deshurocratizagdo;

Pdblica do Distrito Federal, aos 6érgdos competentes,
inclusive os referidos no art. 23,

II - no dmbito do Poder Legislativo e da Defensoria (
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§ 80 Somente por meio de lei pode ser concedido
aumento de parcelas transitdrias, que ndo se incorporem
a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de
permanéncia, exercicio de funcdo eleitoral e outras de
natureza eventual como retribuigBes, parcelas ou
vantagens com previsdo constitucional.

§ 9° Para fins da avaliagdo demandada pelo § 59, I, b,
e cailculo da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, serd utilizada a receita corrente liquida
constante do Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da
avaliacio ou por projecdo constante do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 66. A legislacio tributdria deve buscar a
equiparacio de aliquotas com aquelas praticadas pelas
demais unidades federativas, especialmente da Regido
Centro-Oeste.

Art. 63, A legislacdo tributaria deve buscar a equiparagéo
de aliquotas com aquelas praticadas pelas demais unidades
federativas, especialmente da Regido Centro-Oeste.

Art. 67. O projeto de lei que institua ou majore tributo
deve estar acompanhado da estimativa do impacto na
arrecadacao.

Art. 64. O projeto de lei que institua ou majore tributo
deve estar acompanhado da estimativa do impacto na
arrecadagao.

Art. 68. O projeto de lei que conceda ou amplie
beneficios ou incentivos de natureza tributéria deve
atender as exigéncias:

Art. 65. O projeto de lei que conceda ou amplie beneficios
ou incentivos de natureza tributidria deve atender as
exigéncias:

I - do art. 14 da Lei Complementar federal n® 101, de
2000;

I - do art. 14 da LRF;

II - do art. 131 da Lei Orgénica do Distrito Federal;

II — do art. 131 da LODF;

III - do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de
setembro de 1996.

III — do art. 94 da Lei Complementar n® 13, de 3 de
setembro de 1996.

Paragrafo Unico. A concessdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria deve favorecer aos setores
produtivos no sentido de fomentar o desenvolvimento
econdmico da regido e a geragao de empregos.

Paragrafo Unico. A concessdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria deve favorecer aos setores produtivos
no sentido de fomentar o desenvolvimento econdmico da
regido e a geragao de empregos.

Art. 69. O Poder Executivo deve encaminhar a CLDF,
até o dia 3 de novembro de 2015, anexas ao projeto de
lei, as pautas de valores venais:

Art. 66. O Poder Executivo deve encaminhar a CLDF, até o
dia 1° de novembro de 2016, os projetos de lei com as
pautas de valores venais:

I - de terrenos e edificacbes para efeito de langamento,
no exercicio financeiro de 2016, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;

1 - de terrenos e edificagbes para efeito de lancamento, no
exercicio financeiro de 2017, do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

II - dos veiculos automotores para efelto de
langamento, no exercicio financeiro de 2016, do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

II - dos veiculos automotores para efeito de langamento,
no exercicio financeiro de 2017, do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

§ 1°Os Pro;etos de Lei de que trata este artigo devem
ser devolvidos a sancio até o dia 15 de dezembro de
2015.

§ 19 Os Projetos de Lei de que trata este artigo devem ser
devolvidos a sancdo até o dia 15 de dezembro de 2016.

§ 20 Se as pautas de que trata este artigo ndo forem
publicadas até 31 de dezembro de 2015, aplica-se o
seguinte:

i
§ 20 Se as pautas de que trata este artigo njo forem
publicadas até 31 de dezembro de 2016, aplica-ge o
seguinte:

'.IlI g 2
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I - os valores da pauta do IPTU para 2016 s@o os
mesmos da pauta de 2015, reajustados pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado na
forma da Lei Complementar n® 435, de 27 de dezembro
de 2001;

I - os valores da pauta do IPTU para 2017 sdo os mesmos
da pauta de 2016, reajustados pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, apurado na forma da Lei
Complementar n® 435, de 27 de dezembro de 2001;

IT — os valores da pauta do IPVA para 2016 devem ser
os mesmos da pauta respectiva de 2015, com redutor
de 5%.

II - os valores da pauta do IPVA para 2017 devem ser 0s
mesmos da pauta respectiva de 2016, com redutor de 5%.

§ 3° Os itens que_ ndo constarem das pautas de que
trata este artigo s3o tributados pelo valor cadastrado
junto & Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito
Federal.

§ 3° Os itens que ndo constarem das pautas de que trata
este artigo sdo tributados pelo valor cadastrado junto a
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

§ 40 Aplica-se o disposto no § 3° na hipdtese de
langamento por declaragao.

§ 4° Aplica-se o disposto no § 3° na hipdtese de
lancamento por declaragdo.

Art. 70. Os projetos de lei que fixarem os valores da
Taxa de Limpeza Pulblica — TLP e da Contribuigdo de
Hluminagio Plblica — CIP, para o exercicio financeiro de
2016, devem ser encaminhados a CLDF pelo Poder
Executivo até o dia 31 de agosto de 2015 e devolvidos
para sangao até 25 de setembro do mesmo ano.

Art. 67. Os projetos de lei que fixarem os valores da Taxa
de Limpeza Publica — TLP e da Contribuigdo de Iluminacdo
Plblica ~ CIP para o exercicio financeiro de 2017, devem
ser encaminhados & CLDF pelo Poder Executivo até o dia
31 de agosto de 2016 e devolvidos para sangio até 25 de
setembro do mesmo ano.

Paragrafo Unico. Se as leis oriundas dos projetos de que
trata este artigo ndo forem publicadas até 2 de outubro
de 2015, os valores da TLP e da CIP para 2016 serdo
reajustados pelo INPC, na forma da Lei Complementar
no 435, de 2001.

Paragrafo Gnico. Se as leis oriundas dos Projetos de que
trata este artigo ndo forem publicadas até 2 de outubro de
2016, os valores da TLP e da CIP para 2017 serdo
reajustados pelo INPC, na forma da Lel Complementar n®
435, de 2001.

Art. 71. A politica tarifaria dos servigos publicos, de
responsabilidade exclusiva do Distrito Federal, deve
compatibilizar os principios de:

Art. 68. A politica tarifaria dos servigos publicos de
responsabilidade exclusiva do Distrito Federal deve ser
compativel com os seguintes principios:

I — cobertura dos custos com justa remunera¢do do
capital investido;

1 - cobertura dos custos com justa remuneragdo do capital
investido;

II - capacidade de pagamento em relagdo a cada
segmento socioeconémico de usuarios;

II - capacidade de pagamento em relagio a cada
segmento socioecondmico de usuarios;

111 — concentracdo de esforcos no aumento da eficiéncia
com reducdo de custos.

III - concentracdo de esforgos no aumento da eficiéncia
com redugdo de custos.

Pardgrafo Unico. Quaisquer subsidios tariférios incluidos
no orcamento ficam expressamente vinculados as
categorias especificas de usuarios de baixa renda,
ressalvados os casos previstos em lei especifica.

Pardgrafo unico. Quaisquer subsidios tarifarios incluidos no
orcamento ficam expressamente vinculados as categorias
especificas de usuarios de baixa renda, ressalvados os
casos previstos em lei especifica.

Art. 72. Se, ao final de cada bimestre, a realizagao da
receita demonstrar que ndo comporta o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Poderes e a
Defensoria Publica devem promover, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, excluidos os recursos destinados as despesas
que se constituem em obrigagdes constitucionais ou
legais de execucdo, de acordo com o0s seguintes
procedimentos abaixo:

Art. 69, Ao final de cada bimestre, se a realizagdo da
receita demonstrar que ndo comporta o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
anexo de metas fiscais, os Poderes e a DPDF devem
promover, nos trinta dias subsequentes, por ato proprio e
nos montantes necessarios, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, excluidos os recursos dest)l\ados
as despesas que se constituem em obrigagbes
constitucionais ou legais de execucdo, de acordo
seguintes procedimentos abaixo:
A
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I — o Poder Executivo deve encaminhar ao Poder
Legislativo e & Defensoria Publica, para aprovagdo,
acompanhado das devidas justificativas, metodologia e
memdria de calculo, o montante que cabera a cada um
na limitac3o de empenho e de movimentagao financeira;

1 - o Poder Executivo deve encaminhar ao Poder
Legislativo e 8 DPDF o montante que cabera a cada um na
limitagio de empenho e de movimentagdo financeira,
acompanhado das devidas justificativas, metodologia e
memodria de calculo;

11 - a distribuic3o a ser calculada pelo Poder Executivo
deverd levar em consideragdo o percentual de
participagiio no Orgamento do Distrito Federal de cada
Poder, bem como da Defensoria Piblica, por grupo de
despesa, excluindo-se, para fins de célculo, os valores
das dotacBes orcamentdrias da despesa com precatdrios
judiciais;

Il — a distribuicio a ser calculada pelo Poder Executivo
devera levar em consideracio o percentual de participacéo
no Orcamento do Distrito Federal de cada Poder e da
DPDF, por grupo de despesa, excluindo-se, para fins de
cilculo, os valores das dotagGes orcamentarias para
despesa com precatdrios judiciais;

III - os Poderes, com base na demonstracio de que
trata o inciso I, devem publicar ato estabelecendo os
montantes que, calculados na forma deste artigo,
caberfio aos respectivos orgdos na limitagdo de
empenho e de movimentag3o financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

IlI - os Poderes devem publicar ato estabelecendo os
montantes que caberdo aos respectivos érgdos na limitagao
de empenho e de movimentacdo financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades,
com base na demonstragdo de que trata o inciso I.

§ 19 — Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista,
a recomposicio do nivel de empenhamento das
dotacBes é feita de forma proporcional as limitagdes
efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art. 99, § 19,
da Lei Complementar federal n® 101, de 2000.

§ 10 — No caso de restabelecimento da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposicdo das dotagdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas, obedecendo ao estabelecido no art.
99, § 19, da LRF.

§ 20 - Até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executiva deve demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre,
em audiéncia publica com a Comissdo de Economia,
Orcamento e Finangas da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

§ 20 - Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
o Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na Comiss@o de Economia, Orcamento e
Finangas da CAmara Legislativa do Distrito Federal.

§ 3° No Poder Executivo, as limitacdes referidas no
caput incidem, prioritariamente, sobre os seguintes
tipos de gasto:

& 3° No Poder Executivo, as limitagdes referidas no caput
incidem, prioritariamente, sobre os seguintes tipos de
gasto:

1 - transferéncias voluntarias a instituicdes privadas,
ressalvadas as destinadas as dreas de salde, educagdo
e assisténcia social;

I — transferéncias voluntarias a instituigoes privadas,
ressalvadas as destinadas as areas de salde, educagdo e
assisténcia social;

II - transferéncias voluntarias a outros entes federados;

1I - transferéncias voluntarias a outros entes federados;

III - despesas com publicidade ou propaganda
institucional;

II1 - despesas
institucional;

com publicidade ou propaganda

IV - despesas com servigos de consultoria;

IV — despesas com servigos de consultoria;

V — despesas com treinamento;

V — despesas com treinamento;

VI - despesas com didrias e passagens aereas;

VI - despesas com didrias e passagens aéreas;

VII - despesas com locagdo de veiculos e aeronaves;

VII - despesas com locagao de veiculos e aeronaves;

VIII — despesas com combustiveis;

VIII - despesas com combustiveis;

IX - despesas com locagdo de méo de obra, ressalvadas
aquelas referentes a estagios e bolsas estudantis;

IX - despesas com locagio de mdo de obra, ress@as

aquelas referentes a estagios e bolsas estudantis;
] N
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X - despesas com investimentos, observando-se o
principio da materialidade;

X — despesas com investimentos, observando-se o principio
da materialidade;

XI — outras despesas de custeio,

XI - outras despesas de custeio.

§ 4° Na hipdtese de ocorréncia do dlsposto no caput
deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao Poder
Legislativo e & Defensoria Plblica, até o 25° dia
subsequente ao final do bimestre, o montante que
cabera a cada um na limitacdo de empenhamento e na
movimentagio  financeira, calculado de forma
proporcional, por grupo de despesa, & participacdo dos
Poderes e da Defensoria Piblica no total das dotagdes
financiadas com recursos ordlnarios, fixado na Lei
Orcamentaria Anual do exercicio vigente desta LDO,
excluidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional ou legal de execugao.

§ 4° Na hipdtese de ocorréncia do disposto no caput deste
artigo, o Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo e
3 DPDF o montante que cabera a cada um na limitacao de
empenho e na movimentagdo financeira, até o 25° dia
subsequente ao final do bimestre, calculado de forma
proporcional, por grupo de despesa, a participagdo dos
Poderes e da Defensoria Publica no total das dotagdes
financiadas com recursos ordinarios, fixado na LOA 2017.

§ 59 O Poder Legislativo e a Defensoria Pdblica, com
base na comunicacio de que trata o § 4° devem
publicar ato até o 300 dia subsequente ao encerramento
do respectivo bimestre, estabelecendo os montantes a
serem objeto de limitagdo de empenhamento e
movimentagado financeira em tipos de gasto constantes
de suas respectivas programagdes orgamentarias.

§ 5° O Poder Legislativo e a DPDF, com base na
comunicacdo de que trata o § 49, devem publicar ato até o
300 dia subsequente ao encerramento do respectivo
bimestre, estabelecendo os montantes a serem objeto de
limitagBo de empenhamento e movimentagao financeira em
tipos de gasto constantes de suas respectivas
programagdes orgamentarias.

§ 6° Excetuam-se das disposigoes do caput as despesas
relativas a programas prioritarios, financiados com
recursos ordindrios, convénios e operacBes de crédito,
nos quais eventuais contingenciamentos possam
comprometer a sua execugdo e o cumprimento de
clausulas contratuais.

§ 6° Excetuam-se das disposigdes previstas no caput:

I - as despesas relativas a programas prioritarios, finan-
ciados com recursos ordinarios, convénios e operagbes de
crédito, nos quais eventuais contingenciamentos possam
comprometer a sua execugdo e O cumprimento de
clausulas contratuais.

1I - dotagBes destinadas ao atendimento da crianca e do
adolescente.

III - os subtftulos inseridos na lei orgamentaria anual por
emenda parlamentar, respeitados os valores estabelecidos
pelo Colégio de Lideres, no processo de elaboracdo
orcamentaria

IV - as acdes classificadas como obrigatérias de carater
constitucional ou legal

§ 7° O Poder Executivo encaminhard, até 25 dias, apos
o final do bimestre, 8 Camara Legislativa, em relatorio
acompanhado das devidas justificativas, metodologia e
memdria de calculo, que serd apreciado pela Comissdo
de Economia, Orcamento e Finangas, a necessidade da

limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos -
termos do § 3° deste artigo.
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§ 8° Ficam exciuidos dos procedimentos previstos no
caput as dotagbes destinadas ao atendimento da crianca
e do adolescente, bem como os subtitulos inseridos na
' lei orcamentaria anual por emenda parlamentar, dentro
dos valores estabelecidos pelo Colégio de Lideres no

processo de elaboragio orgamentdria, e as agdes |

classificadas como obrigatdrias de carater constitucional
ou legal.

Art. 11, Fica assegurada a participagdo dos cidad&os no
processo or¢amentario para o exercicio de 2016, por
meio de audiéncias publicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder Executivo e
pela CLDF.

Art. 70. Fica assegurada a participacdo dos cidaddos no
processo or¢amentario para o exercicio de 2017 por meio
de audiéncias puoblicas, convocadas e realizadas
exclusivamente para esse fim pelo Poder Executivo e pela
CLDF.

§ 1° Para garantir a participagdo dos cidaddos no
processo orgamentdrio, as audiéncias publicas devem
ser convocadas com antecedéncia minima de cinco dias
da data de sua realizagao.

§ 1° As audiéncias plblicas devem ser convocadas com
antecedéncia minima de cinco dias da data de sua
realizagdo,

§ 20 O Poder Executivo deve garantir a existéncia de
canais de participacio eletronicos na rede mundial de
computadores durante a elaboracdo da proposta
orcamentaria.

§ 29 O Poder Executivo deve garantir a existéncia de canais
de participacio na internet durante a elaboragdo da
proposta orcamentaria.

Art. 73. Durante o exercicio de 2016, o TCDF deve
remeter & CLDF, no prazo de até quinze dias da
constatacdo, informagbes relativas a indicios de
irregularidades graves identificadas em subtitulos
constantes da Lei Orcamentdria Anual para o exercicio
de 2016, inclusive com as informagBes relativas as
execucdes  fisica, orcamentaria e  financeira,
acompanhadas de subsidios que permitam a analise da
conveniéncia e oportunidade de paralisagdo da obra ou
servigo.

Art. 71. O TCDF deve remeter & CLDF, no prazo de até
quinze dias da constataggo, informacGes relativas a indicios
de irreqularidades graves identificadas em subtitulos
constantes da LOA 2017, inclusive com os dados relativos
as execucbes fisica, orcamentdria e financeira,
acompanhadas de subsidios que permitam a andlise da
conveniéncia e oportunidade de paralisagdo da obra ou
servigo.

Art. 74. Na hipdtese de o projeto de lei orgamentaria
anual ndo ter sido convertido em lei até 31 de dezembro
de 2015, a programagdo dele constante pode ser
executada, em cada més, até o limite de um doze avos
do total de cada dotacdo, na forma do encaminhado a
CLDF, até a publicacdo da lei.

Art. 72. Na hiptese de o PLOA 2017 ndo ter sido
convertido em lei até 31 de dezembro de 2016, a
programacio dele constante pode ser executada, em cada
més, até o limite de um doze avos do total de cada
dotacio, na forma do encaminhado & CLDF, até a
publicagdo da lei.

§ 19 Considera-se antecipagdo de crédito a conta da lei
orcamentdria anual a utilizagdo dos recursos autorizados
neste arfigo.

§ 10 Considera-se antecipacdo de crédito a conta da lei
orcamentaria anual a utilizagdo dos recursos autorizados
neste artigo.

§ 2° Ficam excluidas do limite previsto no caput as
dotacGes para atendimento de despesas com pessoal e
encargos sociais e para pagamento do servico da divida.

§ 2° Ficam excluidas do limite previsto no caput as
dotaces para atendimento de despesas com pessoal,
encargos sociais e pagamento do servigo da divida.

§ 39 Os eventuais saldos negativos apurados em
decorréncia deste artigo devem ser ajustados, apds a
publicaciio da lei orgamentaria anual, pela abertura de

§ 3° Os eventuais saldos negativos apurados apds a
publicacio da LOA 2017 devem ser ajustados, por meio de
créditos adicionais com base no remanejamgnto de

créditos adicionais, com base no remanejamento de|dotagdes, cujos atos devem ser publicados da
dotagbes, cujos atos sdo publicados antes da divulgagéo divulgacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa.
do Quadro de Detalhamento da Despesa. R \
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Art. 75. O relatério de desempenho fisico-financeiro
previsto no art. 153 da Lei Orgénica do Distrito Federal
deve ser disponibilizado no sitio da Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento e Gestdo, até 30 dias apds
o encerramento de cada bimestre, e apresentar a
execugdo dos projetos, atividades, operagdes especiais e
respectivos subtitulos constantes dos orgamentos fiscal,
da seguridade social e de investimento.

Art. 73. O relatdrio de desempenho fisico-financeiro
previsto no art. 153 da LODF deve ser disponibilizado no
sitio da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento
e Gestdo, até 30 dias apds o encerramento de cada
bimestre, e apresentar a execugdo dos projetos, atividades,
operacoes especiais e respectivos subtitulos constantes dos
orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento.

§ 10 O relatério de que trata este artigo deve
especificar:

§ 1° O relatorio de que trata este artigo deve especificar:

I — a dotacdo inicial constante da lei orgamentaria anual;

1 - a dotacdo inicial constante da lei orgamentaria anual;

11 - o valor autorizado, considerados a lei orgamentaria
anual, os créditos adicionais e os cancelamentos
aprovados;

II — o valor autorizado, considerados a lel orgamentaria
anual, os créditos adicionais e os cancelamentos
aprovados;

I1I - o valor empenhado e o valor liquidado no bimestre
e no exercicio;

III - o valor empenhado e o valor liquidado no bimestre e
no exercicio;

IV — a indicacgo sucinta das realizacBes fisicas ocorridas
até o bimestre.

IV — a indicacdo sucinta das realizagbes fisicas ocorridas
até o bimestre,

§ 2° O relatdrio previsto neste artigo deve ser
detalhado, também, por categoria econdmica e grupo de
despesa por érgdo, unidade orgamentaria, funcdo,
subfuncédo e programa.

§ 29 O relatdrio previsto neste artigo deve ser detalhado,
também, por categoria econdmica e grupo de despesa por
érgdo, unidade orgamentdria, fungdo, subfuncdo e
programa.

§ 3° O relatdrio de que trata o caput deve destacar,
separadamente, as despesas destinadas as acdes
relacionadas com a crianga e o adolescente, inclusive
com os Conselhos Tutelares e o Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Distrito Federal.

§ 39 O relatorio de que trata o caput deve destacar,
separadamente, as despesas destinadas as acdes
relacionadas com a crianca e o adolescente, inclusive com
os Conselhos Tutelares e o Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal.

Art. 76. O Poder Executivo, por meio do drgdo central
de planejamento e orcamento, deve atender, no prazo
maximo de quinze dias dteis, contados da data do seu
recebimento, 4&s solicitagdes de informacSes
encaminhadas pelo Poder Legislativo, relativas a
aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer
categoria de programagao ou item de receita, incluindo
eventuais desvios em relagdo aos valores da proposta
que venham a ser identificados posteriormente ao
encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria para
2016, sem prejuizo do disposto no art. 60, XXXIII, da Lel
Orgénica do Distrito Federal, no art. 48, paragrafo Unico,
11, da Lei Complementar federal n° 101, de 2000, ou da
Lei federal n® 12.527, de 2011.

Art. 74. O Poder Executivo, por meio do 6rgéo central de
planejamento e orcamento, deve atender as solicitagGes de
informactes encaminhadas pelo Poder Legislativo, no prazo
maximo de quinze dias Gteis, contados da data do seu
recebimento, relativas a aspectos quantitativos e
qualitativos de qualquer categoria de programagao ou item
de receita, incluindo eventuais desvios em relagdo aos
valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do PLOA 2017, sem
prejuizo do disposto no art. 60, XXXIII, da LODF, no art.
48, paragrafo (nico, 1I, da LRF ou da Lei Federal n°
12.527, de 2011.

Art. 77. O Poder Executivo deve colocar a disposicdo de
cada membro do Poder Legislativo, para fins de
consulta, mediante acesso a sistema informatizado,
todos os dados, informagdes e demonstrativos relativos
a4 execucdo orcamentdria, financeira, contabil e
patrimonial do Distrito Federal, créditos adicionais e
controles dos limites da lei orcamentaria anual, bem
como todos os subsistemas e programas de pesquisa
desses dados e informagbes.

Art. 75. O Poder Executivo deve colocar a disposicdo de
cada membro do Poder Legislativo todos os dados,
informagdes e demonstrativos relativos a execugdo
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial do Distrito
Federal, mediante consulta a sistemas e subsistemas
informatizados.
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Art. 78. Quando do encaminhamento a sang8o dos
autdgrafos dos projetos de lei orgamentaria anual e de
| créditos adicionais, o Poder Legislativo deve enviar ao
Poder Executivo, inclusive em meio magnético de
processamento eletrdnico, relatdrio contendo:

Art. 76. Quando do encaminhamento a sangdo dos
autégrafos do PLOA e dos projetos de créditos adicionais, o
Poder Legislativo deve enviar ao Poder Executivo, inclusive
em meio eletrdnico, relatdrio contendo:

I - os acréscimos e os decréscimos das dotagdes
realizados pela CLDF, na forma do art. 28 desta Lei;

I - o5 acréscimos e os decréscimos das dotagdes realizados
pela CLDF, na forma do art. 28 desta Lei;

11 — as novas programagdes, na forma do art. 28 desta
Lei;

II - as novas programacoes, na forma do art. 28 desta Lei;

111 - a autoria da respectiva emenda.

11l - a autoria da respectiva emenda.

Art. 79. Os recursos financeiros correspondentes as
dotagBes orcamentarias destinadas aos érgdos do Poder
Legislativo, bem como & Defensoria Piblica do Distrito
Federal, inclusive os créditos suplementares e especiais,
devem ser-lhes entregues até o dia vinte de cada més,
de acordo com os seguintes critérios:

Art. 77. Os recursos financeiros correspondentes as
dotagdes orgamentarias destinadas aos érgdos do Poder
Legislativo e & DPDF, inclusive os créditos suplementares e
especiais, devem ser-lhes entregues até o dia vinte de cada
més, de acordo com os seguintes critérios:

1 - os recursos destinados a despesas de capital devem
ser repassados ao Poder Legislativo e a Defensoria
Piblica do Distrito Federal segundo cronograma
financeiro acordado entre os Poderes Executivo e
Legislativo e a Defensoria Piblica, até o final do primeiro
trimestre do exercicio financeiro;

I - os recursos destinados a despesas de capital devem ser
repassados ao Poder Legislativo e & DPDF, segundo
cronograma financeiro acordado entre esses e o Poder
Executivo, até o final do primeiro trimestre do exercicio
financelro;

1I - os recursos destinados as demais despesas devem
ser repassados na propor¢do de um doze avos do total
das dotagdes consignadas no projeto lei.

II - os recursos destinados as demais despesas devem ser
repassados na proporcio de um doze avos do total das
dotacBes consignadas no projeto lei.

§ 10 O valor das dotagBes orgamentarias consignadas
aos orgdos do Poder Legislativo e a Defensoria Pdblica
deve ficar integralmente disponivel para empenho a
partir do primeiro dia Util do exercicio de 2016.

§ 10 O valor das dotagBes orgamentdrias consignadas aos
érgdos do Poder Legislativo e & DPDF deve ficar
integraimente disponivel para empenho a partir do primeiro
dia util do exercicio de 2017.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II, devem ser
repassados aos orgdos do Poder Legislativo e a
Defensoria Publica, mediante requerimento, 0s recursos
necessarios ao pagamento de despesas decorrentes de
férias e de gratificacdo natalicia.

§ 20 Além dos recursos previstos no inciso II, devem ser
repassados aos orgdos do Poder Legislativo e @ DPDF,
mediante requerimento, 0S5 recursos necessarios ao
pagamento de despesas decorrentes de férias e de
gratificacdo natalicia.

§ 3° Os recursos adiantados na forma do § 2° devem
ser descontados dos duodécimos a repassar, segundo
cronograma financeiro acordado.

§ 3° Os recursos adiantados na forma do § 2° devem ser
descontados dos duodécimos a repassar, segundo
cronograma financeiro acordado.
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Art. 80. Caso seja necessaria a limitagdo do empenho
das dotacbes orcamentdrias e da movimentagdo
financeira para atingir a meta de resultado primario ou
nominal, conforme determinado pelo art. 9° da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, sdo fixados
calculos de forma proporcional a participagio de cada
'um dos Poderes, no total das dotagbes iniciais
constantes da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
de 2016, excluidas as dotagbes destinadas ao
atendimento da crianca e do adolescente, bem como os
subtitulos inseridos na lei orcamentaria anual por
emenda parlamentar, dentro dos valores estabelecidos
pelo Colégio de Lideres no processo de elaboragao
orcamentaria, e as agoes classificadas como obrigatdrias
de carater constitucional ou legal.

Art. 81. S3o consideradas despesas irrelevantes, para
fins do disposto no art. 16, § 39, da Lei Complementar
federal n® 101, de 2000, aquelas cujos valores nao
ultrapassem duas vezes os limites constantes do art. 24,
I e 11, da Lei federal n°® B.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 78. Sdo consideradas despesas irrelevantes, para fins
do disposto no art. 16, § 3°, LRF, aquelas cujos valores ndo
ultrapassem os limites constantes do art. 24, 1 e II, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art. 82. Para o efeito do disposto no art. 42 da Lei
Complementar federal n® 101, de 2000, consideram-se
contraidas as obrigagdes no momento da formalizagdo
do contrato administrativo ou instrumento congénere.

Art. 79. Para o efeito do disposto no art. 42 da LRF,
consideram-se contraidas as obrigagbes no momento da
formalizacio do contrato administrativo ou instrumento
congénere.

Pardgrafo tnico. No caso de despesas relativas a
prestacio de servicos j& existentes e destinados a
manutencio da administracdo piblica, consideram-se
compromissadas apenas  as prestagdes  cujos
pagamentos devam ser realizados no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Paragrafo tnico. No caso de despesas relativas a prestagdo
de servicos ja existentes e destinados & manutengdo da
administracio publica, consideram-se compromissadas
apenas as prestagbes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 83. Até trinta dias apds a publicagdo dos
orcamentos, o Poder Executivo deve estabelecer a
programacdo financeira que garanta o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas nesta Lei, observado o
disposto no art. 8° da Lei Complementar federal n® 101,
de 2000, e no art. 1°, § 29, desta Lei.

Art. 80. O Poder Executivo deve estabelecer a
programacgo financeira que garanta o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas nesta Lei, observado o disposto
no art. 80 da LRF, até trinta dias apos a publicacio da LOA.

Art. 84. (VETADO).

Art. 85. Para os efeitos do art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 81, Para os efeitos do art. 16 da LRF:

I - as exigéncias nele contidas integram o processo
administrativo de que trata o art. 38 da Lei federal n°
8.666, de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere o
art. 182, § 3°, da Constituicao Federal;

[ — as exigéncias nele contidas integram 0 processo
administrativo de que trata o art. 38 da Lei Federal n°
8.666, de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o art.
182, § 39, da CF;

II - no que se refere ao disposto no seu § 19, inciso I,
na execucio das despesas na antevigéncia da Lei
Orcamentéria de 2016, o ordenador de despesa podera
considerar os valores constantes do respectivo Projeto
de Lei ou da programacdo orcamentdria vigente da
Unidade Orgamentaria;

IT - no que se refere ao disposto no seu § 19, inciso I, na
execucio das despesas na antevigéncia da LOA 2017, o
ordenador de despesa podera considerar os| valores
constantes do respectivo Projeto de Lei ou da programagéo
orcamentaria vigente da Unidade Orgamentaria;

N
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1III - os valores constantes no Projeto de Lei
Orcamentdria de 2016 podem ser utilizados para
demonstrar a previsdo orgamentdria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitagao;

11l — os valores constantes no PLOA 2017 podem ser|
utilizados para demonstrar a previsdo orgamentaria nos
procedimentos referentes a fase interna da licitag2o;

IV - em atendimento ao disposto no art. 57, I, da Lei
federal n° 8.666, de 1993, pode ser utilizada para
demonstrar a compatibilidade com o Plano Plurianual a
meta constante do Projeto de Lei do Plano Plurianual
2016-2019.

Art. 86. No prazo maximo de trinta dias apds a
publicagio da lei orcamentdria anual, o Poder Executivo
e os orgdos do Poder Legislativo devem promover, no
ambito de suas competéncias, a publicagdo e divulgagao
do QDD.

Art. 82. Os Poderes devem promover, no émbito de suas
competéncias, a publicagdo e divulgacdo do QDD, no prazo
maximeo de trinta dias apds a publicagdo da LOA 2017.

§ 1° A divulgaciio de que trata o caput ocorre por meio
do Didrio Oficial do Distrito Federal, do Diério da Camara
Legislativa e dos respectivos enderecos eletrénicos:
www.distritofederal.df.gov.br,  www.cl.df.gov.br e
www.tc.df.gov.br.

§ 10 A divulgagdo de que trata o caput deve ocorrer por
meio de divulgacio de nota no Diario Oficial do Distrito
Federal e da Camara Legislativa informando que a

publicagio na integra encontra-se nos enderegos
eletrénicos: www.distritofederal. df.gov.br,
www.defensoria.df.gov.br, www.cl.df.gov.br e
www.tc.df.gov.br.

§ 29 Os dados de que trata este artigo devem ser
atualizados e contemplar os saldos iniciais e finais de
cada periodo e evidenciar as eventuais suplementagGes
e cancelamentos.

§ 20 Os dados de que trata este artigo devem ser
atualizados e contemplar os saldos iniciais e finais de cada
periodo, evidenciando os eventuais cancelamentos e
suplementagoes.

Art. 87. O Poder Executivo deve divulgar na internet, na
forma determinada pelo art. 48, paragrafo Unico, I, da
Lei Complementar federal n® 101, de 2000, e do art. 8°,
§6 19 e 20, da Lei federal n® 12,527, de 18 de novembro
de 2011:

Art. 83. O Poder Executivo deve divulgar na internet, na
forma determinada pelo art. 48, paragrafo Cnico, 1I, da
LRF, e do art. 89, §§ 1° e 29, da Lei Federal n°® 12,527, de
18 de novembro de 2011:

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, §
30, da Lei Complementar federal n® 101, de 2000;

I — as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 39,
da LRF;

1I — o Projeto de Lei Orgamentdria Anual para o exercicio
de 2016, seus anexos e as informacdes
complementares;

I - o PLOA 2017, seus anexos € as informagdes
complementares;

111 — a Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2016
€ 5eus anexos;

III — a LOA 2017 e seus anexos;

IV - a execucio orcamentaria com o detalhamento das
acOes e respectivos subtitulos, de forma regionalizada,
por érgdo, unidade orgamentaria, fungdo, subfuncdo e
programa, dispostos, mensal e acumuladamente, no
exercicio;

IV - a execucio orcamentaria com o detalhamento das
acOes e respectivos subtitulos, de forma regionalizada, por

orgdo, unidade orcamentaria, fungdo, subfuncdo e
programa, dispostos, mensal e acumuladamente, no
exercicio;

V - o Orcamento de Investimento e Dispéndios das
Estatais;

V - o Orcamento de Investimento e Dispéndios das

VI — até o 30° dia apds o encerramento de cada
bimestre:

Estatais; /
thiwado

na forma do art. 73, §§ 1° ao 39 desta Lei;

VI —o relatdrio de desempenho fisico-financeiro
\
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a) o relatério de desempenho fisico-financeiro em dois
graus de detalhamento, na forma do art. 75, §§ 10 e 20
desta Lei;

VII — a execugio orcamentaria com o detalhamento das
ages e respectivos subtitulos, de forma regionalizada, por
érgdo, unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo e
programa, dispostos, mensal e acumuladamente, no
exercicio.

b) as despesas destinadas as ages relacionadas com a
crianca e o adolescente, inclusive com os Conselhos
Tutelares @ o Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Distrito Federal;

VII - a execucdo orgamentaria com o detalhamento das
acoes e respectivos subtitulos, inclusive em nivel de
subelemento, de forma regionalizada, por 6rgao,
unidade orcamentaria, fungdo, subfuncdo e programa,
dispostos, mensal e acumuladamente, no exercicio.

Art. 88. O Poder Legislativo, por intermédio da
Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas, deve
publicar no portal da CLDF, no prazo de até trinta dias
apds o encerramento de cada bimestre, a relagdo
atualizada das emendas parlamentares a Lei
Orcamentaria Anual e a seus créditos adicionais,
contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

Art. B4. O Poder Legislativo deve publicar no sitio
eletrnico da CLDF a relagio atualizada das emendas
parlamentares & LOA 2017 e a seus créditos adicionais, por
intermédio da Comissdo de Economia, Orcamento e Finan-
cas, no prazo de até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre, contendo, no minimo, as seguintes
informacgoes:

I — nimero do projeto de lei;

I - nimero do projeto de lei;

II = nimero da emenda;

II - nimero da emenda;

III - autor;

III - autor;

IV - funcional-programdtica, contendo a descricdo do
subtitulo;

IV - funcional-programatica, contendo a descricdo do
subtitulo;

V - dotacio inicial, dotacdo autorizada, valores
empenhados e liquidados.

V - dotacdo Inicial, valores

empenhados e liquidados.

dotacdo autorizada,

Art, 89. A Lei Orcamentaria Anual deve atender aos
arts. 59 e 214, III, da Lei Complementar n® 803, de 25
de abril de 2009.

Art. 85. A LOA 2017 deve atender aos arts. 59 e 214, III,
da Lei Complementar n® 803, de 25 de abril de 2009.

Art. 90. Além de observar as diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2016 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucdo, é feita de
forma a propiciar o controle dos custos das acles e a
avaliacio dos resultados dos programas de governo.

§ 1° Os Sistemas de Gestdo de Recursos Humanos,
Patrimonial e Material devem interagir com o SIGGQO, a
fim de possibilitar o processamento e a disponibilizagéo
de dados, com o objetivo de obtengio de custos, de
forma sistematizada e automatizada.
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| § 20 O controle de custos deve tomar por base os dados
do Demonstrativo da Execugda da Despesa por
Programa de Trabalho e do QDD, por meio de
metodologia centrada nos programas finalisticos e
aplicada a todas as entidades da Administracdo do
Distrito Federal, atualizando de forma detalhada a
composicic de Insumos e custos das acdes
desenvolvidas nos Programas de Governo, a
mensuracio dos custos dos projetos e atividades, a
avaliacio e a comparacdo dos resultados, entre si e em
relacdo ao Plano Plurianual.

§ 39 A avaliagio dos resultados dos Programas deve
ocorrer na forma do Plano Plurianual de 2016-2019.

Art. 91. O Poder Executivo deve encaminhar a
Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas da CLDF,
ao final de cada més, copia do banco de dados completo
do Sistema Integrado de Gestdo Governamental -
SIGGO, para que dele possam ser extraidas as
informacoes referentes:

I - a execugBo orcamentdria da despesa, inclusive
subelemento;

II - a execugdo orcamentaria da receita, inclusive em
| nivel de subalinea;

III — aos registros financeiros do periodo, inclusive
aqueles referentes as notas de liquidacdo e ordens de
pagamento.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo divulgara o
detalhamento das receitas de que trata o inciso II,
classificadas por subalinea, inclusive na forma de
relatdrio gerencial especifico no Sistema Integrado de
Gestio Governamental — SIGGO e em seu sitio oficial na
internet.

Art. 92. Os Projetos de Lei visando a autorizacdo da
contratacio de operacgio de crédito interna ou externa
pelo Governo do Distrito Federal devem ser
acompanhados de:

Art. 86. Os Projetos de Lei visando a autorizacdo da
contratacio de operagdo de crédito interna ou externa pelo
Governo do Distrito Federal devem ser acompanhados de:

1 — copia do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
— PAF/DF, em sua ultima revisdo;

I - copia da Ultima revisdo do Programa de Reestruturagdo
e Ajuste Fiscal — PAF/DF;

II — documento que demonstre a adequacéo financeira e
orcamentdria da operacao;

II - documento que demonstre a adequacdo orgamentaria
da operacdo;

I1I - documento que evidencie as condigGes contratuais;

III - documento que evidencie as condigdes contratuais;

IV — demonstrativo atualizado da observéncia dos limites
e condicbes de endividamento fixados pelas Resolugdes
no 40 e 43, de 2001, ambas do Senado Federal;

IV - demonstrativo atualizado da observancia dos limites e
condigbes de endividamento fixados pelas Resolugdes do
Senado Federal n© 40 e 43, de 2001, /

V - demonstrativo do comprometimento de receitas,
bens e direitos com a garantia e contragarantia em
operacdes de crédito;

V — demonstrativo do comprometimento de recgtas, bens
e direitos com a garantia e contragarantia das pperacdes

de crédito; !\ N
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VI — copia da carta-consulta referente a0 empréstimo, |

ou instrumento similar, no formato requerido pelo
agente financiador.

VI — copia da carta-consulta referente ao empréstimo, ou
instrumento similar, no formato requerido pelo agente
financiador.

Paragrafo (nico. Em caso de alteragbes em condicdes de
leis ja@ aprovadas, devem ser encaminhados apenas 0s
documentos que fundamentem a referida alteracdo.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdes em condicdes de
leis j@ aprovadas, devem ser encaminhados apenas 0s
documentos que fundamentem a referida alteragao.

Art. 93. As despesas decorrentes da execugdo das
acdes relacionadas com a salde mental, relativas as
criancas e aos adolescentes, sio detalhadas na lel
orcamentaria anual por programas de trabalho, em
estrita correspondéncia com as diretrizes da Politica
Nacional e do Plano Diretor de Salide Mental do Distrito
Federal, e consideradas prioritarias, nos termos do art.
30 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 87. As despesas decorrentes da execucdo das agbes
relacionadas a saide mental de criangas e adolescentes
s30 consideradas prioritirias e devem ser detalhadas na
LOA por meio de programas de trabalho especificos, em
estrita correspondéncia com as diretrizes da Politica
Nacional e do Plano Diretor de Salde Mental do Distrito
Federal.

Art. 88, A avaliacio dos resultados dos Programas devera
atender ao disposto nos arts. 12 a 15 da Lei n° 5.602, de
30 de dezembro de 2015, que dispGe sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2016.

Art. 94. Em observancia ao principio da economicidade,
o Poder Executivo pode, a seu critério, promover a
publicagio oficial dos anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias — LDO e da Lei Orgamentaria Anual —
LOA no sitio oficial da Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo do Distrito Federal — SEPLAG, em
substituic3o & publicagio impressa no Diario Oficial do
Distrito Federal — DODF.

Art. 89. Em observancia ao principio da economicidade, o
Poder Executivo pode, a seu critério, promover a
publicacdio oficial dos anexos da LDO, LOA e do PPA no
sitio oficial da SEPLAG, em substituicdo a publicagdo
impressa no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF.

§ 1° A edicio impressa do DODF deve constar 2
observacdo de que os anexos da LDO e da LOA foram
publicados na forma prevista no caput deste artigo.

§ 1° Na edicdo impressa do DODF, deve constar a
observacio de que os anexos foram publicados na forma
prevista no caput deste artigo.

§ 2° A via impressa ou meio digital dos anexos da LDO e
da LOA disponibilizados no sitio oficial da SEPLAG pode
ser solicitada em qualquer érgdo piblico do Distrito
Federal.

§ 290 A via impressa ou em meio digital dos anexos
referidos no caput pode ser solicitada em qualquer 6rgdo
publico do Distrito Federal.

Art. 95. Todas as informagdes a serem encaminhadas
ao Poder Legislativo por forga da presente Lei devem
ser, complementarmente, disponibilizadas a toda a
populagio no portal da transparéncia do Governo do
Distrito Federal (www.transparencia.df.gov.br).

Art. 90. Todas as informagdes a serem encaminhadas ao
Poder Legislativo por forga da presente Lel devem ser,
complementarmente, disponibilizadas a toda a populagdo
no portal da transparéncia do Governo do Distrito Federal
(www.transparencia.df.gov.br).

Art. 96. Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicagao.

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

1Y

Art. 97. Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 92. Revogam-se as disposicBes em contrélri?. . )
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Ve

FOLHA DE VOTACAO

PROPOSIGAO: PL 1107/2016 - Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro
de 2017 e da outras providéncias

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Agaciel Maia

Parecer preliminar: Pela admissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
P Acompanhamento
Titulares Relator - R Destaque Assinaturas

Relator Ad | Favo- | Con- Abs- Ausente
| Hoo-RAH | /001 | tréario tengho |
Leitura - L

Agaciel Maia ﬂ )<

Rafael Prudente P

Prof, Israel

A~
=

Wasny de Roure

X

X
Jilio César )(

X

Voto de desempate do
Presidente {Art. 78, XVIll)

Suplentes Acompanhamento ! Assinaturas

Juarezdo

Robério Negreiros

Prof? Reginaldo
Veras

Bispo Renato

Chico Leite

TOTAIS <

{ ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ )Emendas apresentadas na reunido:

RESUTADO
( X) APROVADO

( ) REJEITADO Relator do parecer do Mencido: Dep.

/)
Reunido: 63 Reunido Ordinaria i(‘\) *__P ‘g Em, 07/06/2016
putado AGACIEL MA

Presidente da CEOF
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADO WASNY DE ROURE N\

REQUERIMENTO N©° O(f /2016

Requer inclusdo no relatério
preliminar do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias 2017 (PL
n° 1107/2016) de
questionamentos acerca do Fundo
Constitucional para 2017.

Excelentissimos Senhores Membros da CEOF,

Requeiro, nos termos do art. 78, XXI!, do Regimento Interno desta Casa,
inclusdo dos seguintes questionamentos ao relatério preliminar do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentdrias para 2017 — PL n® 1107/2016, com vistas a promover a
adequada continuidade de tramitagdo da Proposigdo:

1. Memdria de calculo mensal da estimativa da dotagdo autorizada para o
Fundo Constitucional do Distrito Federal para 2017 indicada no Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentdrias de 2017 igual a 5,69%, considerando que, com
base nos 10 meses ja publicados nos Relatdrios Resumidos de Execugao
Orcamentaria, o percentual encontra-se em aproximadamente 8,59%,

2. Justificativa para a diminuicdo do orcamento da salde e educacdo previstos
no Fundo Constitucional do DF para 2017, que passa de aproxlmadamente
40,8% em 2016 para 37 6%,

- 3. Detalhamento da composicac do Fundo Constitucional para 2017 de cada
corporacdo da seguranca publica, considerando o valor apresentado no
Projeto de Lei Orgamentaria igual a R$ 7,93 bilhdes.

JUSTIFICATIVA

A inclus@o dos questionamentos acerca do Funde Constitucional do DF para
2017 é necessaria para a efetiva analise da Proposigao.

Em 06 de 3unho de 2016.

DeJutaﬁo asny e Roure

! Art, 78. Ao Presidente de comissdo permanente, e d s demais comissBes no que for aplicvel, compete, sem
prejulzo de outras atribuicies que Ihe forem conferidas no Regulamento das Comissdes: [...])XI - decidir sobre requerimentos
sujeitos a seu despacho;

o

o 7L 07/ 2016 Fi 00040 -.f‘e



