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PARECER N° OA /2016 — CpAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre
o PROJETO DE LEI N° 820, de 2015, que “dispoe
sobre a administracao, a exploragao, a utilizacao e
a fiscalizacao das faixas de dominio do Sistema
Rodoviario do Distrito Federal e da outras
providéncias”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Wellington Luiz

I — RELATORIO

O projeto, ora submetido a analise desta Comissdo, dispde sobre a
administracdo, a exploragdo, a utilizagdo e a fiscalizagdo das faixas de dominio do
Sisterna Rodovidrio do Distrito Federal e dd outras providéncias.

O art. 1° busca autorizagao do Poder Legislativo para que o Executivo
possa explorar a utilizacdo e a ocupagdo, a titulo oneroso, das faixas de dominio
do Sistema Rodoviario do DF — SRDF e das areas adjacentes as rodovias
distritais ou federais delegadas. A autorizacdo se aplica a vias pavimentadas ou
ndo pavimentadas, para a execugdo de empreendimentos, obras e servicos de
empresa publica ou privada, concessiondria, cessionaria, permissionaria ou
autorizataria de servico publico e, ainda, pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado. Tudo apds analise e aprovacdo do projeto do empreendimento
pela area técnica competente e pagamento de preco publico correspondente, a ser

oportunamente fixado por ato do Poder Executivo (art. 69).

Ainda a teor do disposto no art. 19, faixa de dominio é conceituada
como o conjunto de dreas rodovidrias, declarada de utilidade publica, destinadas a

construcdo e operacdo da rodovia, composta de dispositivo de acessos, postos de
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servigos complementares, pistas de rolamento, acostamento, canteiros centrais nos
casos de pistas duplicadas, destinadas a acomodar os taludes de corte, aterros,
obras de arte e elementos de drenagem, além de destinadas ao aumento de
capacidade da via de forma a conferir maior fluidez e seguranca do trénsito. A faixa
de dominio € classificada como area non aedificandi, insuscetivel de posse e de
propriedade por terceiros.

A norma assegura competéncia ao Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/DF para a administragdo, a coordenacdo, a fiscalizagao, com o apoio
da forga policial, e a supervisdo da utilizagdo e exploragao tratada pelo projeto,
inclusive a emissdo de termos de concessdo, permissao, autorizagao das faixas de
dominio e das areas adjacentes de forma temporaria ou permanente, por instalagdes

de servigos publicos ou particulares.

Segundo o art. 5° do projeto, nos projetos de loteamento, seja urbano-
ou rural, em areas lindeiras as rodovias do SRDF, devem ser previstas vias marginais
de contencdo do trafego, fora das faixas de dominio das respectivas rodovias, sem
prejuizo do disposto no art. 40, III da Lei n® 6.766, de 1979, que versa sobre a
reserva de faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado da rodovia. Na
hiptese de loteamento consolidado, os limites das faixas de dominio serdo
estabelecidos levando-se em conta o projeto de urbanizacdo aprovado pela
Secretaria de Habita¢ao, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A teor do projeto, compete ao DER, com o apoio do Batalhdo de Policia
Rodoviaria — BPRv ou da Policia Rodoviaria Federal, o exercicio do poder de policia,
asseguradas as prerrogativas relativas a aplicagdo de notificagBes, muitas,
apreensdes, embargos e remogoes.

I Art. 4°. Os loteamentos devero atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

111 - ao lengo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio piblice das rodovias e ferrovias,
ser4 obrigatéria a reserva de uma faixa nao-edificdvel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislagfio especifica; (Redagfio dada pela Lei n° 10.932, de 2004),
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Os arts. 8° e 9° versam sobre as infragdes, classificadas de leves (uso
da faixa de dominio para comercializagdo de bens ou mercadorias); graves (por
exemplo, a implantacdo de acesso a empreendimento comercial lindeiro ou
instalac8o de dispositivo visual na faixa de dominio ou area adjacente) e gravissima
(reincidéncia de ocupacao irregular, ou da faixa de dominio para pastagem, etc.).

Os art. 10 a 26 versam sobre penalidades, a disciplina para aplicagdo
de notificacBes, multas, inclusive previsdo de circunstancias atenuantes e agravantes
de infragbes e reincidéncia, bem como apreensdes embargos, demoligdes, remogdes

e, por fim, cassacOes de concessdes, autorizacdes e permissdes expedidas pelo DER.

Por derradeiro, 0 arts. 27 a 29 versam sobre as disposigdes finais, onde
constam prazos para que o0s atuais ocupantes das faixas de dominio regularizem sua
situacdo junto ao DER (90 dias) e a disposigac sobre casos omissos por parte do
Diretor do DER.

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao.

Em exposicdo de motivos, o Senhor Secretdrio de Mobilidade
argumenta que a quantidade de carros que trafegam no DF é elevada, ocorrendo
engarrafamentos e transtornos aos condutores e que o quadro certamente for¢ara o
DF a adotar medidas como restricdo ao uso de veiculos, rodizios e pedagios urbanos.
Ressalta, por fim, que o projeto tem 0 escopo, diante desse quadro, de instituir
formas e requisitos para utilizagdo das areas proximas as rodovias, visando a garanfi
maior fluidez e seguranca ao transito.

A proposicdo foi distribuida em regime de urgéncia a Comissdo de
Economia, Orcamento e Financas — CEOF, a Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo -
CDESCTMAT e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ e a esta Comissdo de
Assuntos Fundiarios - CAF.

Praca Municipal - Quadra 2 — Lote 5 ~ CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

i o

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa

Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente \

Foram apresentadas 50 (cinquenta) emendas ao projeto, todas elas

junto a Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF. Do total, 49 emendas sdo de autoria

do Deputado Bispo Renato Andrade, como se observa no quadro abaixo:

Emenda

Teor resumido das emendas

Emenda 1 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Celina Ledo.

Emenda retirada a pedido da autora, Deputada
Celina Ledo, conforme Requerimento n® 1.763/2015.

Emenda 2 — CAF (supressiva)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Suprime o topico "Do Processo” e o art. 26.

Emenda 3 — CAF (aditiva)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n°® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 4 — CAF (aditiva)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Fixa reqra para_corre¢ao dos valores impostos a titulo

de multa, prevista no art. 13, que se daria por meio de
instrucdo normativa do DER.

Emenda 5 — CAF (maodificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n° 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 6 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, confornje
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20. K\

Emenda 7 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 8 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Versa sobre a reparacao de _danos_causados_pela
ocupacdo da faixa de dominio do SRDF.

Emenda 9 — CAF (aditiva)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n° 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 10 — CAF (aditiva)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Isencdo por parte do DER no caso de acidentes,

danos_gerados por terceiros em vista da implantacdo

de obras e servicos.

Emenda 11 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Atribui_aos_proprietdrios _ou_interessados, instalados

nas faixas de dominio, a conservacdo dos bens moveis
e imovejs instalados.

Emenda 12 - CAF (aditiva)

Estabelece que as viaturas destinadas a
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Autoria: Dep. Bispo Renato.

fiscalizacdo sejam __consideradas veiculos de
fiscalizacdo e operacdo de trinsito.

Emenda 13 — CAF (adjtiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Estabelece que as benfeitorias voluptudrias, uteis ou

necessarias _instaladas nas faixas _mediante _prévia

aprovacdo do DER sejam incorporadas ao patrimonio

da autarguia.

Emenda 14 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renalo.

Estabelece que quando o DER/DF, em razao de obras
de_melhoramentos, como, entre outras, alargamento
de vias, pavimentacdo ou construcdo de variantes,

necessitar remover bens mdveis ou imdveis, como,

entre _outros, postes de ifuminacdo ou dutos, ou
alterar _suas _condicbes geomeétricas, o titular da
permissdo ou autorizacdo de uso adotard todas as

providéncias pertinentes, devendo, ainda, arcar_com

as despesas ocotridas.

Emenda 15 ~ CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Requla a forma de ocupacdo das faixas de

dominio, _inclusive destinatdrios, prazos de

~

ocupacdo e titulo da ocupacio.

Emenda 16 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Versa sobre o processo relativo a multas
licadas pelo DER.

Emenda 17 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Acrescenta artigo: "revogam-se as disposicoes _em
contrario”.

Emenda 18 - CAF | Suprime o topico "Do Processo” e renomeia os
(modificativa) topicos sequintes do projeto.

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda 19 — CAF

(modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Substityi a expressdo “cardter privativo” ggr(
“cardter exclusivo” no art. 2°.

20 CAF
(modificativa)

Emenda

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Autoriza o DER/DF a emitir termo de concessao,
autorizacdo ou permissio para o _uso especial,
de forma tempordria, das faixas de dominio do
SRDF e das greas adjacentes as rodovias

distritais ou federais delegadas ao Distrito
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Emenda 21 -~ CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 22 — CAF (modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 23 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n° 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 24 — CAF {modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato,

Versa sobre a fiscalizacdo das faixas de dominio para

permitir ao DER remover bens mdveis ou imovers,
como, _entre__outros, barracas, quiosques, placas,
outdoors, construcoes, animais, trailers, ressalvados

05 Veiculos automotores.

Emenda 25 — CAF (modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Versa sobre a classificacdo do grau de infracdo, em
leves, médias e graves e suas respectivas incidéncias.

Emenda 26 — CAF (maodificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 27 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n° 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 28 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme

memorando n° 50/2016 - Gabinete 20. \\

Emenda 29 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 30 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 31 — CAF (modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Versa sobre a penalidade de multa e_respectivos
Drecos.

Emenda 32 — CAF {modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 33 — CAF

Confere ao inciso VI do art. 16 do projeto a

[(modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

sequinte redacdo: VI - ter o infrator agido com:
a) dolo: 1 ireto; 2) eventual; b

consciente.

culpa

Emenda 34 — CAF (madificativa)

Confere go inciso I do art. 19 do projeto a seguinte
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Autoria: Dep. Bispo Rehato.

redacdo. I - inexisténcia de concessdo, autorizacdo ou

permissdo_administrativa emitida pelo DER/DF para o

funcionamento, a instalacdo ou a _exposicdo de bens

ou mercadorias.

Emenda 35 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere ao inciso II do art. 19 do projeto a seguinte

redacdo: Il - violacdo dos pardmetros definidos nesta

Lej, no seu reqguiamento ou nos termos de concessao,
autorizacdo ou permissao.

Emenda 36 — CAF (aditiva)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Emenda retirada a pedido do autor, conforme
memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.

Emenda 37 — CAF (modificativa
Autoria: Dep, Bispo Renato.

Versa que as despesas com apreensdo de materiais

serdo: I - ressarcidas ao poder publico; IT - calculadas

de acordo com instrucdo normativa do DER/DF.

Emenda 38 — CAF (modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere ao 4° do art. 20 do projeto a seqguinte

redacdo: o proprietdrio ou o interessado deverdo, sob

pena de perdimento, solicitar a devolucdo dos

materials, bens ou mercadorias apreendidas no_prazo
maximo de 30 dias.

Emenda 39 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere_ao §5° do _art. 20 do projeto a seguinte
redacdo: O proprietdrio ou o interessado poderd

soficitar a devolugdo dos materials, bens ou
mercadorias apreendidas antes: I - de ser notificado;

II- da publicacdo, na hipdtese do §3°.

Emenda 40 — CAF (modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere ao §6° do _art. 20 do projeto a seguinte
redacdo: _os _materials, bens ou mercadorias cujia
devolucdo ndo seja solicitada no prazo de gue trata o
§4°: I - serdo decdlarados, pelo Diretor Geral do
DER/DF, abandonados; II - terdo a publicacdo dé\
qualidade de abandonados no orgdo de imprensa do
Distrito Federal, devendo-se fazer constar da

publicacdo, entre outros elementos: a) a especificacdo

dos materiais, bens ou mercadorias; b) a quantidade

dos materials, bens ou mercadorias.
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Emenda 41 — CAF (modificativa)

Estabelece que o proprietdrio ou o interessado arcard

Autoria: Dep. Bispo Renato.

com 0 _onus de eventual depreciacdo de valor ou

perecimento _natural _dos _materials,  _bens  ou

mercadorias apreendidos

Emenda 42 — CAF (madificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere_ag &§2° do art. 22 do projeto a seguinte

redacdo: os valores dos servicos de gue trata o §1°

serdg _definidos, mediante_instrucdo normativa, pelo
DER/DF.

Emenda 43 — CAF (modificativa)

Autoria: Dep. Bispo Renato.

Versa sobre remogdo de bens moveis e imoveis.

Emenda 44 — CAF (modificativa)

Versa sobre suspensdo e cassacdo da permissio,

Autoria: Dep. Bispo Renato.

autorizacdo ou concessao.

Emenda 45 — CAF (modificativa)

Confere ao art. 27 do projeto a sequinte redacdo: os

Autoria: Dep. Bispo Renato.

atuais ocupantes das faixas de dominio do SRDF e das

dreas adjacentes as rodovias distritais ou federais

delegadas _ao Distrito Federal, e os Gitulares de

servicos ou obras, em funcionamento ou ndo, sujeitos
a8 CONCessdo, Cessao, permissdo ou autorizacdo de uso

referidas nesta Lei,_tém o prazo de 90 dias, contados.-
do inicio de sua vigéncia, para requerer ao DER/DF( L
requfarizacdo da_situacdo, sob pena de ag/ica_c_é‘c\:‘rt
entre outras, das penalidades previstas nesta Lel.

Emenda 46 CAF

(modificativa)
Autoria: Dep. Bispo Renato.

Confere a0 art. 29 do projeto a sequinte

redacdo: 0§ casos omissos quanto ao uso e d

ocupacdo das faixas de dominio do SRDF e das
dreas adjacentes as _rodovias distritais ou
federais delegadas ao_Distrito Federal serdo
objeto de estudo pelos sequintes orgios do
DER/DF: I - Superintendéncia Técnica; II -
Superintendéncia _ de Iar -
Superintendéncia de Transito. Pardgrafo dnico.
A decisdo sobre os casos omissos a que se
refere o caput compete ao Diretor-Geral do

Operacoes;
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Emenda 47 - CAF | Estabelece prazo de requlamentacio em 120
(modificativa) ' dias.
Autoria: Dep. Bispo Renato.
Emenda 48 — CAF (aditiva) Emenda retirada a pedido do autor, conforme
Autoria: Dep. Bispo Renato. memorando n® 50/2016 - Gabinete 20.
Emenda 49 — CAF (aditiva) Adicione-se redacido ao projeto com o sequinte

Autoria: Dep. Bispo Renato. teor: os servidores ocupantes de cargo efetivo
do DER[DF que ndo possuem atribuicdo de

fiscalizacdo podem, mediante delegacdo do
Diretor-Geral do DER/DF, exercer a fiscalizacdo

e a execucdo das demais atividades e se
refere o caput.
Emenda 50 - CAF | Confere _ao caput do art. 7° do projeto a
(modificativa) sequinte redacdo: a fiscalizacdo relativa ao art.
Autoria: Dep. Bispo Renato. 10 e a execucdo das demais atividades de que
trata e Lei competem s __servidores
ocupantes de cargo efetivo do DER/DF com

atribuicdo de fiscalizacdo, cabendo ao DER/DF;
no_exercicio _do poder de policia inerente as
suas atribuicdes.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

| Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Cémara
Legislativa | do Distrito Federal, compete a Comissdo Assuntos Fundiarios- CAF
analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposigbes que versem sobre
administragdo, utilizacdo, alienagdo, arrendamento e cesséo de bens

publicos.
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A proposta reveste-se de elevada relevancia, necessidade e
conveniéncia, razdo pela qual deve ser aprovada no ambito dessa

Comissdo, com os reparos que explicitaremos em seguida.

A proposicao versa sobre adhinistragéo de bens do DF, mais
precisamente exploracdo, utilizagdo e ocupagdo das areas publicas consideradas
faixa de dominio de rodovias distritais e “demais areas adjacentes a elas”. A gestdo e
fiscalizacdo de tais areas recaem sob a responsabilidade do Departamento de
Estradas de Rodagem do DF — DER/DF, privativamente.

O DER/DF foi criado pelo art. 16 da Lei n® 4.545/1964, que dispde
sobre a reestruturagdo administrativa do DF, como entidade integrante da estrutura
do Distrito Federal e coadjuvante do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, hoje Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT.
Como orgdo executivo rodoviario de transito do Distrito Federal, possui
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira,
sendo vinculado atualmente a Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federa

com a atribuicdo de garantir a estrutura vidria e operar o Sistema Rodoviario do DF.

A teor da proposta, a autarquia, por delegacdo do Poder Executivo, fica
autorizado a promover o ordenamento das faixas de dominio do Sistema Rodoviario
do DF —~ SRDF, sejam vias pavimentadas ou nao, regulando usos e ocupactes dos
espagos publicos. Assim sendo, tanto os empreendimentos a serem implantados ao
longo das rodovias quanto os projetos de loteamentos, além dos usos e ocupagbes
em geral das faixas de dominio e de areas adjacentes a elas estardo sujeitos a
analise prévia e aprovag¢do do drgdo.

De fato, a proposta é necessaria, conveniente e oportuna. Ndo sdo
raros 0s casos de acidentes envolvendo animais soltos nas margens de rodovias,
tampouco a utilizagdo irregular de areas publicas para instalacdo de publicidade que,
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em muitos casos, prejudicam a visibilidade de condutores. Bastante comum, ainda, a
abertura de acessos clandestinos para propriedades urbanas e rurais, trazendo
inseguranca ao trafego e a elevacdo dos riscos de acidentes. Portanto, as
preocupacgdes externadas na Exposi¢ao de Motivos parece-nos, s.m.j, plenamente
justificaveis.

Do mesmo modo, mostra-se absolutamente justo que as ocupagdes
particulares nas faixas de dominio, consideradas passiveis de autorizagdo, permissdo
ou concessdo pela autarquia, sejam devidamente oneradas, vez que se trata de
dreas publicas. A ocupacdo graciosa, exceto por interesse publico comprovado, como
ocorre na instalacdo de infraestrutura de fornecimento de dgua e energia, pode gerar
enriguecimento ilicito e apropriacdo indevida de bens plblicos que sdo em esséncia
intransferiveis. Importante frisar, ainda, que as faixas de dominio s3o areas publicas
insuscetiveis de construgbes permanentes, razdo pela qual é preciso que o DER
tenha ferramentas juridicas para fiscaliza-las e remové-las quando entender que

oferecem riscos aos condutores ou a perfeita fruicdo do transito.

Por outro lado, em que pese seu elevado mérito, alguns reparos devem
ser feitos a proposta.

Segundo o Glossario de Termos Técnicos Rodovidrios?, editado pelo
DNIT, a faixa de dominio é conceituada como a base fisica sobre a qual se assenta
uma rodovia, constituida pelas pistas de rolamento, canteiros, obras-de-arte,
acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de seguranga, até o alinhamento das cercas
que separam a estrada dos imdveis marginais ou da faixa de recuo. A invasao da
faixa de dominio é definida como o uso ndo autorizado de faixa de dominio, por
exemplo, p:'s'ra cercas e edificacdes. Proprietario lindeiro, por sua vez, é foda

pessoa ou organizagcdo que tenha o dominio Util de propriedade que faz divisa com

? Disponivel para consulta em http://www1.dnit.gov.br/arquivos_internet/ipr/ipr new/manuais/DNER-700-
GTTR.pdf.
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uma faixa de dominio. A faixa de recuo € conceituada como a faixa non aedificand
compreendida entre o limite lateral da faixa de dominio e o alinhamento das
edificacdes.

Parece-nos razoavel que o texto contemple as conceituagles
nacionalmente aceitas, de forma a obedecer a um padrao coerente com a Unido e
demais unidades da federagdo. Nessa diregdo, parece-nos, por exemplo, que ao
mencionar a expressao “faixas de dominio e areas adjacentes” na verdade, 0 autor
deseja referir-se a “faixa de dominio e & faixa de recuo” do sistema rodoviario.

Outro aspecto que merece especial atencdo refere-se a definigdo de
restricdes ao trafego e ao uso de rodovias por meio da instalagdo de pedagios
urbanos e adogdo de rodizios de veiculos, que, segundo o Senhor Secretdrio de
Mobilidade, sdo medidas passiveis de implantacdo no Distrito Federal em futuro
proximo. A adogao de restrigdes deve ser objeto de discussdes mais aprofundadas
com o Parlamento, devido ao seu impacto na vida das familias, na economia local e
na mobilidade urbana. A Casa de Leis é o férum constitucional para discussdo dos
temas mais relevantes para a comunidade do Distrito Federal, por isso ndo deve ser

elidida dessas elevadas decisodes.

.— A0 normatizarmos a administracdo, a coordenagao, a fiscalizacdo e a
supervisdo do sistema rodoviario para a legitima atuacdo do Poder Executivo, por
meio do DER, ndo devemos nos olvidar do papel dessa Casa de Leis para debater
com as autoridades e com a sociedade civil as matérias que tenham impacto sobre a
vida da populagdo. Desse modo, é necessario excetuarmos do projeto tais medidas
restritivas, de forma expressa, uma vez que merecem ser discutidas com maior
profundidade no momento oportuno. O propdsito € o de que as decisﬁes‘ mais
impactantes nao sejam adotadas de forma unilateral pelo Poder Executivo, a partir
da autorizagdo que ora conferimos por meio da aprovagao do projeto de lei em
aprego.

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br


http://www.c1.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente

Assim sendo, propomos as 3 (trés) emendas de relator em anexo, a fim
de conferirmos ao projeto as necessarias condigdes de aprovagdo no ambito desta
Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Passemos a analise das emendas ja apresentadas na CAF.

As emendas com numero: 2, 4, 8, 10, 11, 13, 14, 17, 24, 25, 31, 34,
35, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45 serdo acolhidas, uma vez que de alguma sorte
aperfeicoam a redag¢ao do projeto e o tornam mais‘inteligl’vel.

Por outro lado, as emendas com nimero: 12, 15, 16, 18, 20, 33, 46,
47, 49 e 50 serdo rejeitadas. Deixamos de nos manifestar em relagdo a emenda n°
19, vez que se trata de matéria de competéncia da CCJ.

N&o nos parece conveniente que a lei esgote o assunto, avangando de
maneira desproporcional e inconveniente sobre matérias a serem disciplinadas por
regulamentacdo. A lei deve definir os direitos e deveres, os limites de atuagdo e de
uso da autoridade, deixando a disciplina administrativa e as normas relativas a
gestdo para os atos administrativos decorrentes.

A emenda n° 12, por exemplo, versa sobre as viaturas utilizadas pelo
DER, o que ndo nos parece conveniente. Compete ao érgdo administrativo disciplinar
a melhor forma de utilizagdo dos veiculos de servigo. O mesmo ocorre com a emenda
n® 15 que avanca sobremaneira em matérias que devem ser, caso 0 0rgao
administrativo entenda necessario, disciplinadas durante a regulamentagao.

Os excessos contidos na lei acabam por resultar em contradigBes e
prejuizos a sua adequada leitura, sua inteligibilidade. Do mesmo modo, pode-se falar
de emendas que, de tdo abrangentes, mereceriam tratamento especial por meio de
substitutivo. E 0 que ocorre, por exemplo, com as emendas n® 16 e 18, que
promovem; alteragBes muito substanciais ao projeto, o que pode tornar seu
entendimento prejudicado, a pretexto de aperfeigoar a redagao.

Deixemos que a CCJ manifeste-se sobre a emenda n° 19, no que tange

a adequada definicdo juridica dos termos “privativo” e “exclusivo”.
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A emenda n° 20 versa sobre termo temporario. Os termos expedidos
possuem prazo fixo de vigéncia, razdo pela qual a emenda é desnecessaria. A
emenda n° 33, do mesmo modo, parece-nos desnecessaria, uma vez que a redagao
original esta suficientemente objetiva.

A emenda n° 46 avanca sobre matéria a ser disciplinada em
regulamento. Ndo nos parece conveniente definir quais sao as superintendéncias do
DER que devem ser encarregadas de realizarem estudos e praticar atos
administrativos. O mesmo pode ser dito em relacdo as emendas n® 49 e 50, que
avangam sobre matéria administrativa, que é da competéncia do ¢rgdo. O DER, se
entender necessario, pode delegar, independentemente de autorizacdo
administrativa, uma vez que se trata de competéncia intrinseca as fungles da
entidade.

A emenda n® 47 eleva o prazo de regulamentagao. Ora, se o Poder
Executivo entende que o prazo de 90 dias € suficiente ndo cabe a esse Legislativo
elevar o prazo de regulamentagdo da lei para 120 dias. Portanto, a emenda é

inconveniente.

Sendo essas as consideraces, somos finalmente pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 820, de 2015, com as 3 (trés) emendas de relator em anexo,
somadas as emendas n° 2, 4, 8, 10, 11, 13, 14, 17, 24, 25, 31, 34, 35, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44 e 45, apresentadas pelo Deputado Bispo Renato.

Sala das Comissdes, em

Deputada TELMA RUFINO
Presigente

N\

Deputado ELLI.N\TBN’
elator
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