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Tenho a honra de submeter a deliberagdo dessa Augusta Casa o anexo
Projeto de Lei que autoriza a criagdo da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF e do Sistema de Habitagdo do
Distrito Federal — STHAB/DF.

Justifica-se a criagdo da CODHAB/DF pela necessidade de o Distrito
Federal possuir uma entidade incumbida, entre outras responsabilidades, da
execucdo das acdes relativas a Politica de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal, de desenvolver e implementar programas e projetos habitacionais
definidos pela SEDUMA, bem como de assumir os encargos operacionais do
Sistema de Habitac@o do Distrito Federal — STHAB/DF.

Destaca-se, também, a possibilidade de articulagdo com os Estados e
Municipios, em especial, com os integrantes da RIDE, compatibilizando a acima
citada Politica com as praticadas na regido do Entorno.

A criagdo, na forma de uma empresa publica, in casu, vinculada a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA contribuira
na agilidade necessaria ao atendimento da populagdo do Distrito Federal, de acordo
com as exigéncias legais.

A proposta fundamenta-se na premissa de que a politica habitacional
desenvolvida pelo Estado deve dizer respeito a um relevante interesse coletivo.
Tanto € assim que, no seu artigo 6°, a Constitui¢dio eleva a moradia a condicdo de
direito social.

Em reforco da classificagdo da politica habitacional como de relevante
interesse coletivo, o artigo 23 da Constituicio destaca que:

“E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: :

.....................................................................................

IX - promover programas de constru¢do de moradias
e a melhoria das condi¢cdes habitacionais e de
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Todavia, o interesse social devera estar demarcado pela auséncia ou
insuficiéncia na exploragdo da mesma atividade econémica pelo particular, de
modo a autorizar a intervencdo do Estado pelo viés da relevincia do interesse
coletivo.

E o suporte legislativo vai além. Dispde, ainda, a Lei Maior, que a
exploracdo da atividade econdmica de constru¢do de moradias pelo Estado, deve
observar os principios basicos atribuidos a administracio publica direta e indireta.

Tais principios, direcionados para a administragéo publica direta e indireta,
estdo assim fixados na Constituigdo:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:  (Redagdo dada pela  Emenda

Constitucional n° 19, de 1998) (g.n.)

Dai a importincia de munir a entidade que atue na area habitacional de
critérios legitimos de atendimento da populacdo envolvida. Legalidade e
publicidade para o amplo conhecimento da agdo e das regras da Entidade;
impessoalidade, objetivando o atendimento de pessoas enquadradas em situagdo
(social e financeira) previamente determinada; e, finalidade, visando o fim
perseguido pela Constituigdo, qual seja o de propiciar o exercicio do direito social
a moradia.

No que concerne a personalidade juridica, a origem do tema esta
normatizado na Constituicdo Federal, que impde limites para o Estado explorar
atividades de mercado.

Assim:

”Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.”

Dessa forma, se ndo disser respeito aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, ¢ vedado ao Estado explorar atividade econdmica.

Tratando-se de relevante interesse coletivo a empresa publica ora proposta
atende aos pressupostos discorridos na presente Mensagem.
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Os programas habitacionais de interesse social, a serem implementados pela
CODHAB/DF observardo as seguintes linhas de agdo: (i) provisdo de moradias;
(i) urbanizagéo e regularizagéo; e (iii) requalificagdo e melhorias.

Doutra parte, neste Projeto de Lei, ficam estabelecidas as linhas mestras de
criagdo do Sistema de Habitagdo do Distrito Federal — SIHAB/DF, com o objetivo
de organizar o segmento habitacional, notadamente o de interesse social e orientar
a concepcdo, implementacdo e monitoramento da Politica de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal.

A gestiio do SIHAB-DF ficara sob a responsabilidade da SEDUMA, atuando
a CODHAB/DF como orgdo executor e de suporte as informagdes deste Sistema.

Face a magnitude da questio habitacional no Distrito Federal, especialmente
voltada as populagdes de baixa renda e, sobretudo, pela urgéncia com que este
Governo encara as responsabilidades de apresentar solugGes a curto e médio
prazos, dirijo-me a Vossa Exceléncia encarecendo especial atencdo dessa Camara
Legislativa.

Regbeitosamente,

JOSE ROBERTO ARRUDA
Govefnador do Distrito Federal
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Projeto de Lein° .. P 417/2007

Autoriza a criagdo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — CODHAB/DF, cria o Sistema de
Habitacdo do Distrito Federal — SIHAB-DF,
e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a criacdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF e criado o Sistema de Habitacao do Distrito Federal —
SIHAB/DF.

§ 1° A CODHAB/DF sera uma empresa publica do Distrito Federal, dotada de
personalidade juridica de direito privado, de capital exclusivamente publico, com
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

§ 2° A CODHAB/DF tera por finalidade a coordenacgéo e a execucgéo da Politica de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal.

§ 3° A CODHAB/DF, como entidade da administragédo indireta do Distrito Federal,
ficara vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA.

§4° A CODHAB/DF tera sede e foro no Distrito Federal, sendo regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pela legislagdo das sociedades andnimas.

§ 5° A CODHAB/DF, para consecucgéo de seus objetivos, podera instalar 6rgaos
descentralizados de operag&o e representagdo.

§6° O SIHAB/DF tem por objetivo organizar o segmento habitacional, notadamente o
de interesse social e orientar a concepg¢do, implementacdo e monitoramento da
Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal.

§7° A gestéo do SIHAB/DF fica sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito Federal - SEDUMA

§8° A CODHAB/DF atuara como 6rgdo executor do SIHAB/DF e de suporte as
informagdes relacionadas ao sistema

Art. 2° O SIHAB/DF e a CODHAB/DF poderdo ter sua abrangéncia e atuagio
estendidas aos Estados e Municipios, em especial, aos integrantes da Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, respeitadas as
competéncias constitucionais dos entes da federagdo, mediante assinaturas de
convénios e outros ajustes.

Art. 3° A execucdo da politica habitacional do Distrito Federal devera ser articulada
com todos os 6rgdos do Complexo Administrativo do Distrito Federal, obedecendo
as disposi¢cdes contidas no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal — PDOT e demais programas sociais do Governo do Distrito Federal, bem
como as regras do Sistema Financeiro da Habitagdo e do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.

Art. 4° Compete a CODHAB/DF:
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| - executar ou delegar a execugdo das acbes relativas a Politica de
Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, conforme legislac&o pertinente;

Il — desenvolver os programas e projetos habitacionais, bem como o Plano
Habitacional de Interesse Social, definidos pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SEDUMA,

Il — articular com os Estados e Municipios, em especial, com os integrantes da
RIDE, as formas de participagéo na politica habitacional daqueles entes politicos, de
modo a compatibilizar a Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
com as praticadas no Entorno, quando couber;

IV - articular as acdes dos diversos 6rgdos setoriais envolvidos na execugdo da
politica habitacional, com vistas a consolidagao das diretrizes estabelecidas;

V — promover a regularizagio urbanistica, ambiental e fundiéria de areas declaradas
integrantes de programas habitacionais de interesse social do Distrito Federal,

VI - executar medidas que visem solucionar o problema dos aglomerados informais
precarios ou ilegais, quando n&o passiveis de regularizacao;,

VIl - priorizar projetos e programas que visem a implementac&o e otimizagcdo das
condicdes da qualidade das habitagdes do Distrito Federal, com énfase no segmento
de menor poder aquisitivo;

VIl - desenvolver projetos e programas sociais que promovam a integragéo dos
futuros beneficiados e contribuam para a geragdo de emprego e renda;

IX - desenvolver projetos sociais e intervengdes que permitam, quando possivel, a
fixacdo dos moradores;

X - planejar, produzir, comercializar unidades habitacionais e intermediar repasses
financeiros, para aquisicdo, construgdo, ampliagdo e reforma de moradias
especialmente destinadas a populagdo de baixa renda, obedecidas as diretrizes
estabelecidas;

Xl - sistematizar as informacdes habitacionais, em conjunto com a SEDUMA,
mantendo informacdes atualizadas no Banco de Dados do Sistema de Habitagao do
Distrito Federal - SIHAB de forma a planejar sua atuag&o nos diversos programas
habitacionais;

XII - operacionalizar o sistema de selegdo, analisando e aprovando os beneficiarios
da politica de subsidios;

XIll - exercer as atividades de construgdo de obras civis afins, para si ou para
terceiros;

XIV - analisar e emitir parecer sobre a viabilidade técnica e financeira dos projetos
habitacionais, sua infra-estrutura e os equipamentos comunitarios;

XV - propor e assinar convénios, contratos, participar de consoércios e efetivar outras
formas de parceria com os Estados e Municipios, em especial, com os integrantes
da RIDE, instituicBes publicas e privadas, nacionais e internacionais, organizagdes
ndo-governamentais, cooperativas e organizagbes da sociedade civil de interesse
publico, isoladamente ou em conjunto com o Distrito Federal, por intermédio da
SEDUMA,

XVl - repassar financiamento para aquisicdo de materiais de construgdo ou
equipamentos, visando o atendimento de metas fixadas pela Politica de
Desenvolvimento Habitacional, seja na construgdo de unidades residenciais, seja na
promogdo e apoio a construgdo de habitagbes, seja na execugdo de servigos
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publicos inerentes as plenas condigdes de habitabilidade dos nucleos habitacionais
construidos;

XVII - elaborar Relatérios de Controle e Avaliagdo com vistas a avaliar e monitorar o
Sistema de Habitacéo do Distrito Federal — SIHAB/DF;

XVIII - elaborar normas operacionais especificas para as diversas linhas de agao;

XIX - divulgar periodicamente as informacdes pertinentes & sua area de atuagéo,
franqueando o acesso & populagio.

§ 1° As competéncias previstas neste artigo que estejam sendo realizadas por
outros 6rgdos ou entidades do Distrito Federal passam a ser desenvolvidas
exclusivamente pela CODHAB/DF.

§ 2° As questdes inerentes ao Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal — IDHAB-DF, em processo de extingdo, ser&o analisadas caso a caso, com
a supervis&o da SEDUMA, com vistas ao repasse das atribuicbes a CODHAB/DF.

Art. 5° A CODHAB/DF tera o seu patriménio constituido de bens moveis e imoveis e
direitos que |lhes forem doados ou transferidos pelo Distrito Federal, Uni&o, Estados
ou Municipios e pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais
ou internacionais, ou bens que venha a adquirir.

Art. 6° Constituirdo receitas da CODHAB/DF:
| — dotacdes orgamentarias do Distrito Federal e créditos adicionais suplementares;

Il — transferéncias a qualquer titulo da Uni&o, dos Estados, Municipios ou do Distrito
Federal;

Il - rendas patrimoniais e de aplicages financeiras;

IV — contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais;

V - recursos oriundos de convénios, acordos € ajustes;
VI — valores obtidos com alienagdes patrimoniais;
VIl — remuneracao pela operacionalizagéo de Fundos;

VIl — remuneracéo pela operacionalizagéo de programas e projetos afins, objetos de
financiamentos nacionais e internacionais;

IX — remuneracéo pela prestacéo de servigos;
X - outras receitas eventuais.

Art. 7° A CODHAB/DF sera administrada pelo Conselho de Administragdo e pela
Diretoria Executiva.

§ 1° O odrgdo de orientagdo superior da CODHAB/DF é o Conselho de
Administracéo, com autoridade para deliberar sobre assuntos e atividades sociais,
firmar a orientacdo que julgar mais adequada na defesa dos interesses da
CODHAB/DF e do desenvolvimento de suas atividades, estabelecer sua estrutura
organizacional, seus cargos e respectiva remuneragéo, inclusive dos membros da
Diretoria e do Conselho Fiscal.

§ 2°0s membros do Conselho de Administragdo, em numero de 5 (cinco), serao
nomeados pelo Governador do Distrito Federal, com mandato de trés anos,
contados a partir da data de publicagdo do ato de nomeagdo, podendo ser
reconduzidos por igual periodo. _
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§ 3°0 Conselho Fiscal, formado por 3 (trés) membros, & drgéo de funcionamento
permanente, responsavel pelo exame e parecer sobre as contas dos
administradores da CODHAB/DF.

§ 4° A Diretoria Executiva sera responsavel pela administragéo da CODHAB/DF, nos
termos do que lhe competir estatutariamente, sendo composta por 5 (cinco)
diretores, incluido o Diretor-Presidente.

§ 5° A CODHAB/DF sera composta por 4 (quatro) diretorias operacionais:
| — Diretoria Técnica;

[I — Diretoria Imobiliaria;

11l — Diretoria Administrativa;

IV — Diretoria Financeira.

§ 6°0 Diretor-Presidente sera responsavel pela superviséo das atividades da
CODHAB/DF, representando-a em juizo ou fora dele.

§ 7° Salvo impedimento de ordem legal, os membros do Conselho de Administragcdo
fargo jus a honorarios mensais correspondentes a dez por cento da remuneragao
média mensal dos Diretores.

Art. 8° A CODHAB/DF tera quadro de pessoal proprio regido pela Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT e selecionado por meio de concurso publico de provas, ou
de provas e titulos. _

§1° O quadro de pessoal de que trata o caput deste artigo sera definido na forma da
lei, incluindo o Plano de Cargos e Salérios da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do Distrito Federal — CODHAB/DF.

§2° A CODHAB/DF podera manter em seu quadro servidores pertencentes ao
Quadro Efetivo do Distrito Federal, da Uni&o, dos Estados e dos Municipios,
mediante cessdo nos termos da legislacéo especifica.

§3° Os servidores publicos, referidos no paragrafo anterior, serao considerados em
efetivo exercicio, vedada a acumulagdo de vencimentos, sem perda de vantagens
do 6rg&o de origem.

§4° O concurso publico para compor o quadro pessoal de que trata o caput deste
artigo sera realizado em até 270 (duzentos e setenta) dias a contar da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 9°. A estrutura, criacdo dos cargos e respectiva remuneragéo, organizagao e o
funcionamento dos servicos e competéncias das unidades da CODHAB/DF serao
definidos em Estatuto e Regimento Interno, que serdo aprovados pelo seu Conselho
de Administracao.

Paragrafo Unico. As despesas decorrentes da aplicag&o desta Lei correrdo a conta
dos recursos constantes do orgamento do Distrito Federal.

Art. 10. O SIHAB/DF sera integrado pelos seguintes érgéos e entidades:

| - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente do Distrito
Federal — SEDUMA,

Il - Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal;
Il - Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal - CODHAB/DF;

IV - rgaos e entidades da administragéo direta, indireta, autarquica e fundacional do
DF, encarregados de formulag@o, acompanhamento, avaliagio e execugéo de agdes
referentes a programas de habitagéo;
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V - conselhos e fundos estaduais e municipais de habitagdo vinculados aos
Municipios integrantes da RIDE; .

VI - 6rgéos e entidades da administracéo direta, indireta, autarquica e fundacional
dos Municipios da RIDE e dos Estados de Goias e de Minas Gerais encarregados
da formulacdo, acompanhamento e avaliaggo das politicas municipais de habitagao
e de execucado dos programas municipais de habitacao;

VIl - cooperativas, sociedades, associagbes comunitarias, fundagdes e quaisquer
outras formas associativas privadas, que desempenhem atividades afins ou
complementares a oferta habitacional;

VIII - outras entidades credenciadas pela SEDUMA para integrar o SIHAB/DF.

Paragrafo dnico. As entidades mencionadas nos subitens V a VIl integrardo o
SIHAB/DF por meio de convénios, consorcios ou outras formas de parceria.

Art. 11. Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente do Distrito Federal — SEDUMA, como érgéo gestor do SIHAB/DF:

| - presidir o Conselho Gestor do Fundo de Desenvolvimento Habitacional do Distrito
Federal;

[l - promover a participagdo dos Municipios do entorno nas solugbes habitacionais,
sugerindo as diretrizes do Plano Regional de Habitagdo de Interesse Social,
aplicaveis a regiéo;

Il - elaborar os planos e projetos habitacionais do Distrito Federal, de acordo com a
Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal;

IV - sistematizar as informag¢des habitacionais e planejar sua atuacdo para
implementacgao da Politica de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal e do
Plano Regional de Habitag&o de Interesse Social, quando couber;

V - promover e implementar sistemas de informagbes habitacionais e de
monitoramento e avaliagdo;

VI - definir, em conjunto com a CODHAB/DF, os critérios e indicadores das ag¢des
para implementacdo da Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF e, quando
couber, do Plano Regional de Habitacdo de Interesse Social, em parceria com os
Municipios envolvidos;

VIl - propor e assinar, por delegagéo do Governador do Distrito Federal, em conjunto
com a CODHAB/DF, Convénios, Contratos e Parcerias;

VIl — promover as agdes necessarias a efetiva extingdo do IDHAB/DF, com vistas ao
repasse das atribuicbes que virdo a constituir competéncia da CODHAB/DF, na
forma do art. 4° § 2°.

Art. 12. Os programas habitacionais de interesse social, a serem implementados
pela CODHAB/DF ter&o as seguintes linhas de agao:

| - provisdo de moradias;
Il - urbanizacgéo e regularizagéo;
[l - requalificac&o e melhorias.

§ 1° Para a efetivagdo das linhas de agao constantes do caput deste artigo, seréo
estruturadas linhas complementares de apoio e capacitagcdo ao desenvolvimento
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tecnoldgico, institucional e social, contemplando suporte técnico, juridico-institucional
e financeiro.

.§ 2° Na efetivagdo das linhas de ag&o constantes do caput deste artigo, caberd ao
Distrito Federal promover as agdes de sua responsabilidade na implementacéo de
‘instrumentos de desenvolvimento urbano e regularizagdo urbanistica, ambiental,
juridica e fundidria, previstos na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Distrito
Federal e na Lei Federal n° 10.257/2001. :

§ 3° O Distrito Federal adotara mecanismos que promovam e agilizem a aprovagéo
e regularizagdo dos empreendimentos de habitag&o de interesse social — HIS da
Politica de Desenvolvimento Habitacional.

Art. 13. Para efeito desta Lei, considera-se habitagdo de interesse social — HIS,
aquela destinada ao atendimento de familias com renda mensal de até 12 SM (doze
salarios minimos), respeitadas as demais prioridades de atendimento em
conformidade com a Politica de Desenvolvimento Habitacional do DF e, quando
couber, ao Plano Regional de Habitagdo de Interesse Social.

§ 1° A CODHAB/DF podera prestar atendimento a familias com renda mensal
superior a 12 SM (doze salédrios minimos), em ofertas habitacionais a serem
regulamentadas pela SEDUMA, desde que n&o haja concessao de subsidios, e que
a proposta seja aprovada pelo Conselho competente.

§ 2° O atendimento a familias com renda mensal superior a 12 SM (doze salérios
minimos), somente sera efetivado no caso de captagéo de recursos especificos e
implementagdo de planos habitacionais compativeis com esse segmento de
mercado.

Art. 14. A Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP doaré ao Distrito Federal
as unidades imobilidrias, terrenos ou glebas situadas nas &reas destinadas a
execucdo dos planos e programas habitacionais de interesse ‘social, conforme
determina o art. 5° da Lei n°® 3.877, de 26/06/2006.

§ 1° Os imdveis doados nos termos do caput deste artigo serdo transferidos pelo
Distrito Federal 8 CODHAB/DF, para a execugéo de suas atividades.

§ 2° A SEDUMA, em conjunto com a TERRACAP e a CODHAB/DF, definira a
transferéncia de unidades habitacionais, terrenos ou glebas para os projetos
habitacionais de interesse social, previstos na Politica de Desenvolvimento
Habitacional.

Art. 15. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentérias e o Orgamento Anual
garantirdo o atendimento das necessidades sociais por ocasido da distribuicdo dos
recursos para aplicagdo em projetos de habitagdo urbana e rural pelos agentes
financeiros oficiais de fomento.

Paragrafo Gnico — O Distrito Federal repassara, anualmente, recursos or¢camentarios
para custeio e investimentos da CODHAB/DF.

Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial de R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), destinado a cobrir as despesas de
constituicdo e implantagdo da Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal — CODHAB/DF.

Art. 17. A CODHAB/DF é declarada de interesse publico.

Art. 18. O Governo do Distrito Federal podera garantir as operacdes, inclusive as
financeiras, realizadas pela CODHAB/DF, desde que vinculadas aos seus objetivos

sociais.
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PARAGRAFO UNICO. A CODHAB/DF, em operagdes de empréstimo, nacional ou
internacional, podera dar em garantia os bens imoveis de seu patrimdnio.

Art. 19. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente —
SEDUMA prestara a CODHAB/DF, o apoio logistico, administrativo e financeiro até a
aprovacéo do orgamento de que trata o art. 9° desta Lei e a constituigio do Quadro
de Pessoal.

Art. 20. Na eventualidade da extingdo da CODHAB/DF, o patriménio sera
incorporado ao do Distrito Federal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Art. 22. Revogam-se as disposigdes em contrario.




