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Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel,
Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n® 820, de 2015, que
dispbe sobre a administragéo, a exploragédo, a ulilizagdo e a fiscalizagédo das faixas
de dominio do Sistema Rodoviario do Distrito Federal e da outras providéncias.

A teor do art. 1° do projeto, o Executivo busca autorizagéo legislativa
para explorar a utilizacdo e a ocupacéo, a titulo oneroso, das faixas de dominio do
Sistema Rodoviario do DF — SRDF e das areas adjacentes as rodovias distritais ou
federais delegadas.

A autorizagdo em tela se aplicaria tanto as vias pavimentadas quanto
as nao pavimentadas, para a execu¢do de empreendimentos, obras e servicos de
empresa publica ou privada, concessiondria, cessiondria, permissionaria ou
autorizataria de servigo publico e, ainda, pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado. Tudo apés andlise e aprovagao do projeto do empreendimento
pela area técnica competente € pagamento de preco publico correspondente, a ser
oportunamente fixado por ato do Poder Executivo (art. 6°).

Ainda a teor do disposto no art. 1°, faixa de dominio é co ice tuada

como o conjunto de areas rodovidrias, declarada de utilidade puablica, destinadas a

construgdo e operacdo da rodovia, composta de dispositivo de acessos, p s‘tos de

servigos complementares, pistas de rolamento, acostamento, canteiros cent‘rénis nos

casos de pistas duplicadas, destinadas a acomodar os taludes de corte, aterros,
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obras de arle e elementos de drenagem, além de destinadas ao aumento de
capacidade da via de forma a conferir maior fluidez e seguranga do transito. A faixa
de dominio é classificada como drea non aedificandi, insuscetivel de posse e de
propriedade por terceiros.

A norma assegura competéncia ao Departamento de Estradas de
Rodagem — DER/DF para a administragdo, a coordenagéo, a fiscalizagao, com o
apoio da forga policial, e a supervisao da utilizagao e exploracgéo tratada pelo projeto.
A emisséo de termos de concessao, permissao, autorizacéo das faixas de dominio e
das areas adjacentes de forma temporaria ou permanente, por instalagdes de
servigos publicos ou particulares, também esta a cargo da autarquia.

Segundo o art. 5° da proposta, nos projetos de loteamento, seja urbano
ou rural, em dreas lindeiras as rodovias do SRDF, devem ser previstas vias
marginais de contengdo do trafego, fora das faixas de dominio das respectivas
rodovias, sem prejuizo do disposto no art. 4°, lll da Lei n°® 6.766, de 1979', que versa
sobre a reserva de faixa nao-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado da
rodovia. Na hipétese de loteamento consolidado, os limites das faixas de dominio
serdo estabelecidos levando-se em conta o projeto de urbanizagéo aprovado pela
Secretaria de Habitagéo, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A teor do projeto, compete ainda ao DER, com o apoio do Batalhdo de
Policia Rodoviaria — BPRv ou da Policia Rodoviaria Federal, o exercicio do poder de
policia, asseguradas as prerrogativas relativas a aplicagdo de notificagdes, muiltas,
apreensdes, embargos e remogodes.

O art. 6° estabelece que o preco publico a ser pago como contrapartida
pelas ocupacdes sera fixado por ato administrativoe. O preco podera ser dispensado
para instalagao de redes de infraestrutura.

Os arts. 8° e 9° versam sobre as infragdes, graduadas de leve (uso da
faixa de dominio para comercializacdo de bens ou mercadorias);, grave (por
exemplo, a implantacdo de acesso a empreendimento comercial lindeiro ou
instalagdo de dispositivo visual na faixa de dominio ou area adjacente) e gravissima
{reincidéncia de ocupag¢ao irregular, ou da faixa de dominio para pastagem, etc)).

L Art. 49, Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

Il - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominto publico das rodovias e ferrovias,
serd obrigatdria a reserva de uma faixa ndo-edificdvel de 15 (quinze) metros de cada lado, salve maiores
exigéncias da iegislagéo especifica; (Redagdo dada pela Lei n? 10.932, de 2004). )
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Os arts. 10 a 26 versam sobre penalidades aplicaveis por
descumprimento da lei. Esta prevista a disciplina para lavratura de notificagdes,
multas, inclusive previsdo de circunstancias atenuantes e agravantes de infracées e
reincidéncia, bem como apreensdes embargos, demolicdes, remocdes e, ainda, a
possibilidade de cassacbes de concessfes, autorizagbes e permissdes expedidas
pelo DER.

Por derradeiro, o arts. 27 a 29 versam sobre as disposi¢des finais,
onde constam prazos para que os atuais ocupantes das faixas de dominio
regularizem sua situagdo junto ao DER (90 dias) e a disposicdo sobre casos
omissos por decisdo do Diretor do DER.

Seguem, no projeto, por derradeiro, as costumeiras clausulas de
vigéncia e revogacao.

Em exposicdo de motivos, o Senhor Secretario de Mobilidade
argumenta que a quantidade de carros que trafega no DF é elevada, ocorrendo
engarrafamentos e transtornos aos condutores, € que o quadro certamente forcara o
DF a adotar medidas como restrigho ao uso de veiculos, rodizios e pedagios
urbanos. Ressalta, por fim, que o projeto tem o escopo, diante desse quadro, de
instituir formas e requisitos para utilizagdo das areas préximas as rodovias, visando
a garantir maior fluidez e seguranga ao transito.

A proposi¢ao tramita em regime de urgéncia e sera apreciada, ainda,
pela Comissao de Economia, Or¢amento € Finan¢as — CEOF, pela Comisséo de
Assuntos Fundiarios, estas no que tange ao mérito, e pela Comissao de Constituigao
e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Consoante disposto no art. 69-B do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Desenvolvimento Econémico Sustentavel, Ciéncia,
Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e, quando necessario, emitir ? cer
sobre o mérito de matérias relativas a conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais e prote¢ao do meio ambiente.

A proposicdo versa sobre administracdo de bens do DR, | mais
precisamente sobre exploragdo, utilizagdo e ocupacdo das areas publicas
consideradas faixa de dominio de rodovias distritais e “demais areas adjace tes\a
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elas”. A gestdo e fiscalizacdo de tais areas estdo sob a responsabilidade do
Departamento de Estradas de Rodagem do DF — DER/DF, privativamente.

A prerrogativa assegurada no projeto ja é garantida ao DER, que emite
termos de permissdo, autorizagdo e concess&do das faixas de dominio, além de
exercer o poder de policia. O DER/DF foi criado pelo art. 16 da Lei n°® 4.5452, de
1964, como entidade integrante da estrutura do Distrito Federal e coadjuvante do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, hoje Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte - DNIT.

Como 6rgao executivo rodoviario de transito do Distrito Federal, o DER
possui personalidade juridica de direito pablico, com autonomia administrativa e
financeira, sendo vinculado atuaimente a Secretaria de Estado de Mobilidade do
Distrito Federal. Tem por atribuigdo principal garantir a estrutura viaria e operar o
Sistema Rodoviario do DF.

Segundo a proposta, a autarquia, por delegacdo do Poder Executivo,
fica autorizada a promover o ordenamento das faixas de dominio do Sistema
Rodoviario do DF — SRDF e das dreas adjacentes as rodovias distritais ou federais
delegadas, sejam vias pavimentadas ou nZo, regulando usos e ocupacdes dos
espagos publicos. Assim sendo, tanto os empreendimentos a serem implantados ao
longo das rodovias quanto os projetos de loteamentos, além dos usos e ocupagdes
em geral das faixas de dominio e de areas adjacentes a elas estardao sujeitos a
analise prévia e aprova¢ao do orgao.

De fato, uma melhor disciplina sobre o uso e disposicdo dessas areas
publicas mostra-se necessaria, conveniente e oportuna, além de fundamental para a
defesa do solo e dos recursos naturais.

N&o sédo raros os casos de acidentes envolvendo animais soltos nas
margens de rodovias e a utilizagao irregular de areas publicas para instalagéo de
publicidade que, ademais de prejudicar as condigdes de visibilidade e seguranca,
promovem privatizagcbes indesejadas as areas publicas, muitas vezes com remog¢des
de vegetacdo e impermeabilizacdo do solo. Bastante comum, ainda, a abertura de
acessos clandestinos em areas rurais e de preservagdo ambiental, o que pode
resultar em danos indesejaveis.

Do mesmo modo, mostra-se absolutamente justo que as ocupagbes
particulares nas faixas de dominio, consideradas passiveis de aukoylzagéo,
permissdo ou concessdo pela autarquia, sejam devidamente oneradas, vez que se
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trata de ocupacdo de areas pUlblicas de uso comum, muitas delas com atributos
ambientais que, desejamos, sejam preservados, e em face dessa premissa estamos
apresentando emenda a qual busca resguardar a ocupagdo de areas de protegdo
ambiental.

Portanto, um marco regulatério para a administragao, a exploracéo, a
utilizagao e a fiscalizagdo das faixas de dominio, caminha na dire¢do da preservagéo
dos recursos naturais e da defesa do solo.

Ante todo o exposto, somos, finalmente, pela APROVAGAOQ do Projeto
de Lei n® 820, de 2015, com uma ememds} aditiva de relator.

Sala das Comissdes, em

1
DEPUTADO CRISTIANO ARAUJO

RELATOR
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