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MENSAGEM N°. 287 /2011 - GAG

Brasilia, 2’7 de LQJJV\JW de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

Submeto a elevada apreciacdo dessa Camara Legislativa projeto de lei que
permite a implementacao do Convénio ICMS 81, de 11 de agosto de 2011, que autoriza a
ndo exigéncia dos créditos tributdrios relacionados com o ICMS incidente sobre as
prestagoes de servigos de comunicagéo, tendo em vista o disposto no art. 58, inciso |,
da Lei Orgénica do Distrito Federal, acompanhado da respectiva Exposicéo de Motivos do

Senhor Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Aproveito o ensejo para, na forma do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal,

requerer urgéncia na apreciacdo da proposta ora encaminhada.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus pares protestos do mais

elevado respeito e consideracao.
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‘ M
AGNELO QUEIROZ .
Governador

A Sua o Exceléncia, o Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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pL 628 /2011

PROJETO DE LEI N2 »
(AUTORIA: PODER EXECUTIVO)

Dispensa parcialmente o pagamento de
créditos tributarios relacionados com o
Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS devido nas
prestacées de servico de comunicacao,
nas condicoes especificadas pelo
Convénio ICMS 81, de 5 de agosto de
2011.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, DECRETA:

Art. 1° Fica dispensado, na forma desta Lei, independentemente de requerimento

do interessado, o pagamento de parte do principal, juros moratérios e multas, decorrente
de langcamento de oficio de imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao — ICMS, incidentes sobre a prestacao dos servicos de comunicacao,
realizados até 31 de julho de 2011, independentemente da denominacao que lhes seja

dada, em especial:
| - servicos de valor adicionado;
Il - servicos de meios de telecomunicagéo;
Il - servicos de conectividade;
IV - servigos avancados de internet;
V - locagao ou contratacao de porta;
VI - utilizacdo de segmento espacial satelital;
VII - disponibilizacéo de endereco IP;
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VIIl - disponibilizacdo ou locagdo de equipamentos, de infra estrutura ou de
componentes que sirvam de meio necessario a prestagdo de servigos de transmisséo de

dados, voz sobre IP (voip), imagem e internet.

Art. 2° A remisséo parcial do ICMS de que trata o art. 1° da-se de forma que o valor
a ser recolhido, atualizada monetariamente, seja equivalente a aplicacdo dos seguintes

percentuais, sobre a base de célculo néo submetida a tributagéo:

I - 9% (nove por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2008;

Il - 16% (dezesseis por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos no perfodo

de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009;

I - 19% (dezenove por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos no

periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010;

IV — 25% (vinte e cinco por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos a

partir de 1° de janeiro de 2011.

Paragrafo dnico. Em relacéo aos servigos prestados a partir de 1° de agosto de
2011, o pagamento do ICMS devera ocorrer nas datas fixadas pela legislagéo tributaria do

Distrito Federal.
Art. 3° O beneficio fiscal de que trata esta Lei:

| - seré utilizado em substituicdo & apropriacao dos créditos de ICMS decorrentes
das entradas de quaisquer mercadorias, bens ou servigos utilizados nas prestagbes de

servigos mencionados no art. 1°;

Il - impede a compensagéao do ICMS devido com o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS eventualmente pago em razéo dos servigos indicados no art. 1°,
para fins de recolhimento do ICMS devido com as aliquotas previstas nos incisos |, II, lll e

IV do caput do art. 2°.
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Paragrafo tnico. Na hipdtese de o contribuinte ter-se creditado integralmente do
imposto relativo a entrada de bens, mercadorias e servicos, sem observancia da
apropriagao proporcional prevista no art. 34, § 4°, Ill, e § 5° da Lei n® 1.254, de 8 de
novembro de 1996, devera ser efetuado o estorno proporcional relativo aos periodos de
apuragao até dezembro de 2010, e o crédito tributario apurado sera adicionado ao valor

devido na forma do art. 2°.
Art. 4° O disposto nesta Lei fica condicionado a que o contribuinte beneficiado:

| — nao questione, judicial ou administrativamente, a incidéncia do ICMS sobre as

prestacoes indicadas no art. 19;

Il - adote, como base de célculo do ICMS incidente sobre o servico de
comunicagao, o valor total do servico e meios cobrados do tomador, especialmente os
indicados no art. 1°, observado o disposto no art. 155, § 2°, XII, "i", da Constituicao da
Repdublica, e no art. 13, § 1°, |, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
bem como efetue o pagamento do imposto calculado na forma deste inciso nos prazos

fixados na legislagéo tributaria do Distrito Federal:

Il — desista ou renuncie, formalmente, em até 10 (dez) dias Uteis contados da
publicagcao desta Lei, nas esferas administrativa e judicial, a qualquer direito de acéo,
impugnacéo ou recurso, visando o afastamento da cobranga de ICMS sobre a prestacdo

dos servigos arrolados no art.1°;

IV — tenha integralmente recolhido ou recolha, em moeda corrente, o imposto
devido na forma desta Lei, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias Uteis contados da

publicagéo desta Lei;

V — aceite de forma plena e irrestrita todas as condicbes estabelecidas nesta Lei e
no Convénio ICMS 81/11, de 5 de agosto de 2011;

VI — apresente, se for o caso, procuragdo publica ou privada, esta com firma
reconhecida em cartério, com outorga de poderes especificos para confessar divida,

renunciar, nas esferas administrativa e judicial, a qualquer direito de acéo, impugnacao ou
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recurso, bem como desistir destes, se em curso, tomar ciéncia de atos, receber quitagéo e

aceitar todas as condig6es estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O descumprimento de quaisquer dos incisos deste artigo implica o
cancelamento dos beneficios fiscais concedidos por esta Lei, restaurando-se integralmente

o debito fiscal objeto do beneficio e tornando-o imediatamente exigivel.

§ 2° O disposto no inciso Ill do caput seré4 comprovado mediante a apresentacao da
documentacéo respectiva junto @ Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal e constitui confisséo irretratavel e irrevogavel do débito e

aceitagao plena e irrestrita das demais condigbes estabelecidas neste diploma legal.

Art. 5° Os beneficios fiscais de que tratam os artigos 1° e 2° ndo conferem ao

sujeito passivo qualquer direito a restituicdo ou compensagao de importancias pagas.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Secretaria de Estado de Fazenda

)i GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Secretario

GDF

EXPOSI(_.‘,AO DE MOTIVOS N°. 58/2011-GAB/SEF.
Brasilia, 2*de setembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia o anteprojeto de Lei que implementa, no Distrito Federal, o Convénio
ICMS 81/11, de 5 de agosto de 2011, celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ, que regulamenta a ndo exigéncia dos créditos
tributarios relacionados com o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS - incidente sobre as prestacdes de

servicos de comunicagao.

O Convénio ICMS 81/11 permite a anistia de multas e a remissio de
juros incidentes sobre o ICMS, decorrentes da prestagdo de servigo de comunicagio
com fatos geradores até o dia da sua ratificagdo nacional. Permite, ainda, conceder
remissa@o parcial do ICMS (principal) incidente sobre a prestagdo do servico de
comunicacao, de forma que o valor a ser recolhido seja equivalente a aplicacio da
aliquota definida pela legislagdo tributaria do Distrito Federal para o imposto,

observado o percentual minimo de:

I - 9% (nove por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2008;

Il - 16% (dezesseis por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009;
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Il - 19% (dezenove por cento), relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo

de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010.

A fiel observancia as disposi¢es constitucionais que disciplinam a
matéria exige que a deliberagdo sobre a criagdo de incentivos e beneficios
fiscais apenas, e tio somente se dé no ambito do CONFAZ, mesmo que se refira
a um unico Estado, pois a anuéncia dos demais validara o beneficio, nos termos da
Lei Complementar n® 24/75, in verbis:

Art. 2° Os convénios a que alude o art. 1° serdo celebrados em
reunioes para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo federal.

(..)

§ 2° A concessdo de beneficios dependera sempre de decisio
unanime dos Estados representados; a sua revogacdo total ou
parcial dependera de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(i)
Nesse sentido, o Convénio ICMS 81/11 foi celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, e sua ratificagao nacional se

deu por meio do Ato Declaratério n°® 13, de 24 de agosto de 2011.

Os valores da remiss&o parcial e da dispensa de juros e multas, referentes
a autuacao fiscal de contribuinte da atividade econémica em questdo, que importa

renuncia de receita de 56,5 milhées de reais, em 2011. Em que pese a renuncia de

vulto, o ICMS remanescente da anistia e remissées propostas implica acréscimo de

receita estimada em R$ 38.6 milhdes de reais.

A previsdo orgamentaria a se contrapor ao impacto financeiro decorrente

da renuncia de receita de R$ 56,5 milhées, de que trata o Convénio 81/2011,
consta do Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2011, Lei n° 4.499, de 27 de
agosto de 2010, o qual contempla, no quadro da ‘PROJECAO DA RENUNCIA DE
NATUREZA TRIBUTARIA PARA O ICMS”, uma “Reserva para implementacado de
renuncias ndo previstas a serem concedidas de acordo com a LC n° 24/75” de R$
54,2 milhoes.

N

Trata-se de reserva prudencial que a Secretaria de Fazenda fez constar-»,17

no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2011, para contemplar beneficios fiscais que

poderiam surgir ao longo da execugdo orcamentaria de 2011, como o que ora se
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apresenta. Orgada em R$ 54,2 milhdes de reais, a reserva prevista necessitaria de

suplementacgao de 2,3 milhdes para a concessao do beneficio proposto.

No entanto, a suficiéncia de previsdo orgcamentaria para a renuncia
advém do remanejamento de previsdo de renuncia de receitas em face da
concessdo de remissées de ICMS sobre importagoes efetuadas pelo Ministério da
Saude, Convénio ICMS 140/08, e pelo Ministério da Justica, Convénio ICMS 14/09,
nos valores de R$ 131.601.396,00 e R$ 14.001.520,00, que ndo configuram rendncia

nos termos da LRF, porque estdo abrigadas pela imunidade tributaria, mas integram o
Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2011.

Com o remanejamento de rubricas, ja devidamente solicitado a Secretaria
de Estado de Planejamento e Orgcamento, a reserva para implementagdo de
renuncias ndo previstas, a serem concedidas de acordo com a Lei Complementar n°
24/75, estimada em R$ 54.213.219,00, passa a dispor de R$ 199,8 milhdes de
reais, quase quatro vezes o valor do beneficio concedido ao abrigo do Convénio
ICMS 81/2011.

Ademais, releva observar que o beneficio fiscal em comento, além de nao
impactar a renuncia de receitas, pois compreende rentincia de receita devidamente
prevista no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2011, ainda resulta em incremento

na receita de ICMS prevista para 2011, da ordem de R$ 38,6 milhoes.

Como garantia & Fazenda Publica, o beneficio fiscal autorizado pelo

Convénio ICMS 81/11 € ainda condicionado a que o contribuinte ndo questione,

judicial ou administrativamente, a incidéncia do ICMS sobre as prestagdes de
| servico beneficiadas e adote, como base de célculo do ICMS incidente sobre o

servigo de comunicagdo, o valor total do servico e meios cobrados do tomador,

iziativo

i
- ‘ observado o disposto no art. 155, § 2°, XII, "i", da Constituigcdo da Republica, e no art.
E

%3 NQE N 13, § 1°, |, da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, bem como
S |  efetue o pagamento do imposto no prazo estipulado pelo Distrito Federal, de até

& ;’Afg Z 10 (dez) dias Uteis contados da publicagdo da Lei.
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» Viu Por fim, é exigido do contribuinte beneficiario que desista ou renuncie?

formalmente, em até 10 (dez) dias Uteis contados da publicagdo da Lei, nas esferas

administrativa e judicial, a qualquer direito de agdo, impugnagio ou recurso,

e
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visando o afastamento da cobranca de ICMS sobre a prestacao dos servicos de

comunicagao.

De todo o exposto se extrai que o beneficio fiscal decorrente do
Convénio ICMS 81/2011 ndo afetara as metas e os resultados fiscais previstos
na LDO para 2011, ndo havendo, pois, que se falar em medida de compensacgao,
nao produzird impacto negativo no montante da Receita Corrente Liquida, o que, por
sua vez, nao afetara o limite maximo de gasto com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ao contrario, trata-se de medida fiscal de impacto

positivo para os cofres distritais, da ordem de 38,6 milhées de reais.

Excelentissimo Senhor Governador, essas sdo as razdes para a
implementagao, pelo Distrito Federal, do Convénio ICMS 81/2011.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado

respeito e consideracgao.

Respeitosamente,

VALDIR OYSES SIMAO
Secretario de [Estado de Fazenda
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