MENSAGEM
No 241 /2011 - GAG \
Brasilia, Ut de dezembro de 2011

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito
Federal,

Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Casa Legislativa o anexo
Projeto de Lei que isenta do pagamento da Outorga Onerosa do Direito de Construir
— ODIR e da Outorga Onerosa de Alteragéo de Uso — ONALT os empreendimentos
que especifica e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagao do Projeto de Lei ora proposto encontra-se
na Exposigao de Motivos do Senhor Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacao.

Dado que o Distrito Federal precisa de aprovar a matéria com relativa
brevidade, solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que o
presente Projeto de Lei seja apreciado em regime de urgéncia.

Atenciosamente
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E\‘lELO QUEIROZ \
Governador /

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRIT(
PL 674 /2011

PROJETO DE LEI N° )E 2011
(Autoria: Poder Executivo)

Isenta do pagamento da Outorga Onerosa
do Direito de Construir — ODIR e da
Outorga Onerosa de Alteracao de Uso —
ONALT 0s empreendimentos que
especifica e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da Outorga Onerosa do Direito de
Construir — ODIR e da Outorga Onerosa de Alteracao de Uso — ONALT os
empreendimentos habitacionais de interesse social, promovidos pelo Poder Publico
no ambito da Politica Habitacional do Distrito Federal, que sejam objeto de
concessdo de direito real de uso resollvel ou de doagdo por parte do Distrito Federal
a terceiros.

Art. 29 Os empreendimentos de que trata o artigo anterior s3o isentos do
pagamento de prego publico referidos na Lei 2.105, de 8 de outubro de 1998, ou em
seu regulamento.

Art. 3° Para fazer jus as isencOes de que trata esta Lei os empreendimentos
devem atender as disposigdes contidas no Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, de que versa a Lei Federal n® 11.977, de 7 de julho de 2009, alterada pela
Lei Federal n® 12.424, de 16 de junho de 2011, combinado com a Lei n° 3.877, de
26 de junho de 2006, e legislacao superveniente.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 5° Revogam-se as disposicdes em contrario.




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE HABITACAO, REGULARIZACAO E
DESENVOLVIMENTO URBANO '

Gabinete do Secretdrio de Estado D F
- gpor um novo DF
EXPOSICAO DE MOTIVOS
Brasilia, de dezémbro de 2011

Excelentissimo Senhor Governador,

Com os meus cumprimentos, dirijo-me a Vossa Exceléncia para submeter a
sua elevada apreciacio o anexo Projeto de Lei que visa conceder iseng¢do do pagamento das
Outorgas do Direito de Construir — ODIR e de Alteragio de Uso — ONALT para
empreendimentos de habitagdo coletiva de interesse social que estejam inseridos no
Programa Habitacional de Interesse de Social deste Governo, € que tenham sido objeto de

Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU ou doagdo pelo Poder Publico a terceiros.

A proposta em questdo também estende a isen¢do no que se refere ao

pagamento de pregos publicos no que tange a aprovacdo de projetos arquitetdnicos.

A Sua Exceléncia o Senhor
AGNELO QUEIROZ
Governador do Distrito Federal
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Registre-se que a instituicdo de ODIR e de ONALT no campo urbanistico
visa atender aos interesses particulares e coletivos, estabelecidos pelo uso da propriedade de
acordo com a sua fungdo social e que venham a acarretar a valorizagdo da unidade
imobilidria com a qual o proprietario ndo colaborou, cumprindo a fungo social das mais-

valias urbanisticas.

Em contrapartida é cobrado um 6nus a este beneficidrio que é o prego
publico, que visa compensar uma possivel sobrecarga na infraestrutura urbana, a teor do que

disciplina o artigo 315 da Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF.

Entretanto nfo seria plausivel exigir cobran¢a adicional, em favor do
Estado, para melhor aproveitamento no uso de terrenos que foram doados ou subsidiados
pelo Estado a empreendedores que visam equacionar o déficit habitacional distrital,
especialmente para atender aquela parcela da populagéo circunscrita no 4mbito de interesse

social, conforme determina a legisla¢do vigente, tanto federal quanto distrital.

Com efeito, a luz do ordenamento juridico-constitucional, em especial o art.
6° da Constituicdo Federal, o qual dispde que sdo direitos sociais a educagdo, a satude, a
alimentacgdo, o trabalho, a moradia, entre outros, ¢ que o Governo do Distrito Federal vem
empreendendo esforcos para atender a populagdo desta Unidade da Federa¢do com

habitag¢des dignas, € que os custos decorrentes destas sejam arcadas pelo cidaddo.

Em complementagéo, cabe ressaltar que a Politica Habitacional em vigor,

tem como premissa a oferta de solu¢do habitacionais completa e de qualidade, inserida em
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malha urbana e cidades consolidadas, o que implica, necessariamente, em otimizar a

infraestrutura instalada e na promog¢do do adensamento das cidades ja existentes.

Dessa maneira a isen¢do de taxas e impostos ¢ uma medida que se impde, €
ainda, um importante avango que pode ser identificado como novo marco legal da politica
de habitacdo de interesse social do Distrito Federal assegurando as familias de baixa renda a

assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto, a construgdo, entre outros fatores.

Ademais, impende ainda ressaltar que, as isengdes que sdo objeto do
Projeto de Lei Complementar ora encaminhado nfo se configuram como renuncia de
receitas, pois conforme ja explicitado anteriormente, ODIR ¢ ONALT sdo instrumentos
definidos pela Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2011, denominada Estatuto da Cidade,
para promover € implementar a justa distribuicdo dos beneficios e encargos decorrentes do

processo de urbanizagéo do tecido urbano.

Ao contrario, com essas isen¢des, milhares de habitagdes serdo construidas
no territério do Distrito Federal, diminuindo o déficit habitacional, e seguramente, com 0s
impostos e taxas a serem recolhidos pelos futuros beneficidrios, quanto estiverem de posse
de seus imoveis construidos, os valores ora isentos retornardo aos cofres publicos, e serdo

revertidos em prol dessa populagéo.

Dessa forma, o objetivo do normatizado no Estatuto das Cidades ao
estabelecer a ODIR e a ONALT foi exatamente democratizar o acesso a cidade e assegurar

o direito 4 moradia, para que aqueles que se beneficiem das melhorias ptblicas possam, de
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certa maneira, contribuir com o Estado na tarefa de promover justica social as familias que

vivem a margem da infraestrutura instalada.

Por tanto, esse processo compensatério € da mais-valia urbana, ou seja,
contrapartidas assumidas pelos empreendedores, ndo tém razdo de existir quando o
empreendedor € o préprio Estado ou seu parceiro, e/ou quando o Direito de Construir e/ou
de Alteracio de Uso visam otimizar o aproveitamento da infraestrutura instalada, bem como
promover e ofertar a sociedade do Distrito Federal solugdes de moradia de qualidade e
sustentabilidade ambiental adensando as cidades existentes em oposi¢do a criagdo de novos

agrupamentos urbanos.

Ante o exposto, ao assumir o papel de fomentador de politicas publicas que
permitam a populagdo menos favorecida a ter acesso universal & moradia definitiva, o

Estado esta cumprindo com o seu papel e atendendo aos ditames da legislagéo em vigor.

Por fim, o direito a moradia, reconhecido como Direito Humano desde a
Conferéncia de Istambul e reconhecido na Constitui¢do de 88 como direito social, esta
acima do direito arrecadador do Estado e refor¢a o compromisso constitucional de garantir
que a propriedade cumpra a sua fungfo social, o que torna plausivel e razoavel o proposto

no PL em questéo

Ante o exposto, na eventualidade de que Vossa Exceléncia julgue oportuno
e conveniente encaminhar o anexo Projeto de Lei 8 Camara Legislativa do Distrito Federal,

requeiro que verifique ainda a possibilidade de solicitar urgéncia na tramitacdo da citada
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proposi¢do, nos termos do art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, tendo em vista o

alcance social da matéria e o interesse publico.

Na oportunidade renovo minhas expressdes de apreco e consideragéo.

Respﬁi@te,

\

A etent
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