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Brasilia, 3H de novembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Submeto a apreciacdo dessa Camara Legislativa o anexo Projeto de Lei que
suspende a exigibilidade e concede remissdo do Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, nos termos do Convénio ICMS 84 e do
Convénio ICMS 86, ambos de 30 de setembro de 2011.

A matéria encontra-se justificada na Exposicdo de Motivos do Senhor
Secretario de Estado de Fazenda do Distrito Federal.

Aproveito 0 ensejo para, na forma do art. 73 da Lei Organica do Distrito
Federal, requerer urgéncia na apreciacdo do Projeto de Lei ora encaminhado.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a seus Pares protestos do mais
elevado respeito e consideragao.
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A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado PATRICIO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
Brasilia-DF (o ey
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PL 678 /2011

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Autoria: Poder Executivo)

Suspende a exigibilidade e concede
remissao do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulacdao de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagao — ICMS.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 19 Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios do Imposto sobre
OperagOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagcdao — ICMS:

I — provenientes da diferenca entre os créditos apurados pelo regime normal
de apuragao e o tratamento tributario concedido em decorréncia do art. 29, inciso I, e
seus §§ 2° e 39, do art. 59, incisos I, II e III e paragrafo Unico, inciso I, do art. 6° em
sua integralidade, e do art. 79, §§ 1° e 29, da Lei n°® 2.483, de 19 de novembro de
1999;

IT - resultantes da diferenca entre o regime normal de apuracdo e o
tratamento tributario decorrente da opcao do contribuinte pelo regime de apuragdo do
ICMS previsto na Lei n°® 2.381, de 20 de maio de 1999, revogada pela Lei n°® 4.100, de
29 de fevereiro de 2008, que também extinguiu os Termos de Acordo de Regime
Especial decorrentes da lei revogada, e da Lei n© 4.160, de 13 de junho de 2008.

§ 1° A suspensao de que trata este artigo rege-se pelo seguinte cronograma:

I — até 31 de dezembro de 2013, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2008;

IT — até 31 de dezembro de 2014, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009;

ITI — até 31 de dezembro de 2015, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2016, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 30 de setembro de 2011.

§ 2° Fica concedida remissdao dos créditos tributarios suspensos na forma
deste artigo nos termos finais de sua suspensao.
Art. 2° Fica suspensa a exigibilidade dos créditos tributarios apropriados pelos

contribuintes destinatarios decorrentes de operagdes cuja exigibilidade dos créditos
tributarios dos remetentes esteja suspensa na forma do art. 1°.
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Pardgrafo dnico. Deve ser concedida remissdo dos créditos tributdrios dos
contribuintes destinatdrios nas mesmas datas em que ocorrerem as remissoes
previstas no art. 19°,

Art. 3° A suspensdo da exigibilidade e a concessdo de remissdo de que trata
0 art. 19, inciso II, desta Lei ndo se aplicam ao contribuinte que encerrar suas
atividades no Distrito Federal ou reduzi-las substancialmente.

Art. 4° Ficam homologados o Convénio ICMS 84 e o Convénio ICMS 86,
ambos de 30 de setembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 6° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario, em especial:

I —oinciso I e os 8§ 2° e 39 do art. 29; os incisos I, II e III do art. 5°; o
inciso I do paragrafo Unico do art. 59; o art. 6°; e os §§ 1° e 2° do art. 79; todos da
Lei n© 2.483, de 19 de novembro de 1999;

IT — a Lei n®4.160, de 13 de junho de 2008;
IIT — a Lei n® 4.442, de 21 de dezembro de 2009.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° /2 /2011 - GAB/SEF

Brasilia, 2/ de novembro de 2011.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o
presente anteprojeto de lei que suspende a exigibilidade e concede remissdo do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS,
nos termos do Convénio ICMS 84 e do Convénio ICMS 86, ambos de 30 de setembro
de 2011.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo implementar no Distrito Federal as
disposi¢des dos Convénios ICMS 84 e 86, ambos de 30 de setembro de 2011, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, ratificado por meio do Ato
Declaratério n° 15, de 20 de outubro de 2011, publicado no Diario Oficial da Unigo
de 21 de outubro de 2011.

O Convénio ICMS 84, de 2011, prevé a suspensdao da exigibilidade e a
remissao de créditos tributarios do ICMS decorrentes da diferenga entre o regime
normal de apuragdo e o tratamento tributario concedido em decorréncia do art. 29,
inciso I, e seus §§ 2° e 39, art. 59, incisos I, II e III e seu paragrafo Unico, inciso I
do art. 6° em sua integralidade, e §§ 1° e 29 do art. 7° da Lei Distrital n® 2.483, de
19 de novembro de 1999, que estabelece o tratamento tributdrio para
empreendimentos econémicos produtivos no ambito do Programa de Promogdo do
Desenvolvimento Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito Federal - PRO-DF,
observado o seguinte cronograma:

I — até 31 de dezembro de 2013, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2008;

II — até 31 de dezembro de 2014, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009;

III — até 31 de dezembro de 2015, para os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2010;

IV — até 31 de dezembro de 2016, para os créditos tributarios decorrentes de

fatos geradores ocorridos de 1° de janeiro a 30 de setembro de 2011.

Permite, ainda, nos mesmos prazos e condigdes, a suspensdo de exigibilidade
e a remissdo dos créditos tributarios apropriados por contribuintes destinatério
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decorrentes de operagBes cujo remetente da mercadoria esteja enquadrado na
situagdo mencionada acima.

Tais medidas alcangam os empreendedores que vinham exercendo sua
atividade amparados por medidas de fomento adotadas pelo Estado, mediante
incentivos de natureza tributaria no ambito do PRO-DF, cuja constitucionalidade foi
contestada perante o Poder Judiciario, gerando um ambiente de inseguranca juridica
nocivo ao desenvolvimento da economia local.

Em face da invalidac8o judicial do PRO-DF, nos termos da ADI n° 2549/DF!,
surge a possibilidade de cobranga retroativa de débitos de contribuintes que
implementarem seus empreendimentos e, até entdo, vinham cumprindo suas
obrigagdes tributarias em conformidade com a legislagdo vigente, o que justifica a
suspensdo da exigibilidade e a remissdao dos referidos débitos tributarios, a luz do
principio da boa-fé, colorario do principio da moralidade administrativa, insculpido no
art. 37, caput, da Constituicao Federal.

O Convénio ICMS 86, de 2011, por sua vez, prevé a suspensdo da
exigibilidade e a remissdo de créditos tributarios do ICMS decorrentes da diferenca
entre o regime normal de apuracdo e o0s regimes especiais de que tratam as Leis
Distritais n® 2.381, de 20 de maio de 1999 (TARE), e n° 4.160, de 13 de junho de
2008 (REA/ICMS), observado o mesmo cronograma e condicbes do Convénio ICMS
84, de 2011.

As medidas do Convénio ICMS 86/2011 alcangam, em especial, os atacadistas
instalados no Distrito Federal que vinham exercendo sua atividade amparados por
medidas de fomento adotadas pelo Estado, mediante incentivos de natureza
tributdria (TARE e REA/ICMS), cuja constitucionalidade foi contestada perante o
Poder Judicidrio, gerando um ambiente de inseguranca juridica nocivo ao
desenvolvimento da economia local.

Em face da invalidagdo de tais incentivos, ja efetivada em relacdo ao TARE e
iminente no que concerne ao REA/ICMS, com o ordinario efeito retroativo, surge a
possibilidade de cobranca de débitos de contribuintes que, até entdo, vinham
cumprindo suas obrigagdes tributarias em conformidade com a legislacdo vigente, o
que justifica a suspensdo da exigibilidade e a remissdo dos referidos débitos
tributdrios, a luz do principio da boa-fé.

Oportuno ressaltar também que o beneficio fiscal previsto na presente
proposigao — a remissao — nao possui efeito imediato, na medida em que a primeira
parcela s6 ocorrera em 31 de dezembro de 2013, ndo havendo que se falar, por ora,
em medidas de compensagdo, pois ndo produzira impacto negativo no montante da
Receita Corrente Liquida de 2011, devendo ser considerado na estimativa de receita
por ocasido da elaboragdo das propostas de leis orgamentdrias dos exercicios de
2013 a 2016, atendendo ao disposto no art. 14, inciso I, da Lei Complementar n®,
101/2000, conforme quadro a seguir:

S
' STF. ADI n? 2549/DF. Trlbunal Pleno Rel Mln Rlcardo Lewandowskl Julgado em 01/06/2011. DJe 189 d% \
30/09/2011. r - ) .

U‘K_’ >3U f ’

——



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Ani Exercicios
c‘}rgﬁ;'o Total
2013 2014 2015 2016
84/2011 | 2.812.192.000,00 668.322.000,00 719.341.000,00 269.749.000,00 4.469.604.000,00
86/2011 6.172.317.850,76 661.384.225,03 751.323.402,89 450.797.319,51 8.035.822.798,19

Total 8.984.509.850,76 | 1.329.706.225,03 | 1.470.664.402,89 720.546.319,51 12.505.426.798,19
Fonte: Nucleo de Politica Fiscal/SUREC/SEF-DF.

Finalmente, sugiro a tramitagdo do presente Projeto de Lei em carater de
urgéncia, conforme preceitua o art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevad
respeito e consideragao. '

Respeitosamente,

3

MARCELO PIANCASTELLI DE SIQUEIRA

Secretario de Estado de Fazenda
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