CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL \
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

PARECER N© QZ /2016 C’/éé

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR n° 074, de 2016, que
‘autoriza o Distrito Federal a proceder
a incorporagdo de imoveis que
menciona ao patriménio do Fundo
Previdenciario do Distrito Federal -
DFPrev”.

AUTOR: PODER EXECUTIVO

RELATOR: Deputada SANDRA FARAJ

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar

n® 047, de 2016, encaminhado pelo Governador do Distrito Federal por meio da
Mensagem n° 198/2016-GAG.

A referida proposicao promove a desafetacdo de 36 imdveis descritos em
anexo Unico e determina que esses imdveis sejam incorporados ao Fundo
Previdenciario do Distrito Federal — DFPrev, em cumprimento ao estabelecido no art.
39 da Lei Complementar n® 899/2015. Essa Lei Complementar de 2015 estabelece
que “o Poder Executivo deve recompor o montante do valor revertido na forma do

art. 2°, podendo, para tanto, aportar ativos de que trata o art. 55 da Lei
Complementar n® 769/2008".

O Projeto de Lei Complementar em andlise determina, ainda, que a
incorporacdo dos imdveis desafetados deve ser feita nos termos do art. n® 55 da LC
769/2008 e nas demais disposi¢des da Lei Federal n© 8.666/93, bem como deva ser
precedida de avaliagdo dos imdveis desafetados por meio de laudo especifico o

elaborado pela Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap. Prevé-se, ainda, uma&

- ol - rd - . ’ - P'-
segunda avaliagdo dos imoveis desafetados e, se houver consideravel diferenga entre &3
as duas avaliacdes, uma terceira avaliagdo realizada por empresa independente. ™

" ’ A N - rd - » m
Determina-se, também, que as despesas de transferéncia dos imoveis sejam deQ
responsabilidade do Distrito Federal.

Criou-se, ainda, nos §§ 6°, 7° e 8° do art. 2° do Projeto de Lei
Complementar n® 74/2016, mecanismo segundo o qual, apds as incorporagdes, deve
ocorrer acerto de contas entre o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito
Federal — IPREV/DF e o Distrito Federal, com a finalidade de se verificar se o
patrimdnio do DFPrev foi integralmente recomposto. Caso haja saldo a favor do
DFPrev, 0 Poder Executivo deve promover a complementagdo da recomposicdo na
forma do art. 3° da Lei Complementar n® 899/2015, mediante o envio de nova

Praca Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — 30 andar — CEP 70094-902 — Brasilta-DF — Tel. (61) 3348-8731 e 3348-8831
www.cldf.aov br

COMISSAO DE CONSTITUICA

RUBRICA

FOLHA


http://www.d.c1f.oov.hr

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA

proposta legislativa no prazo de 180 dias, contados da publicagio da Lei
Complementar resultante do PLC n® 74/2016. Havendo saldo a favor do tesouro
distrital, o Distrito Federal deve ser ressarcido pelo DFPrev até o montante que
exceder o valor previsto no art. 2° da Lei Complementar n® 899/2015.

Determina-se, no art. 3° do PLC n® 74/2016, que a organizacdo e o
funcionamento da unidade gestora, bem como a conservacdo e a manutencdo dos
imdveis incorporados por forca desta Lei Complementar sdo de responsabilidade
técnica, operacional e financeira do IPREV/DF, conforme deliberacdo do Conselho de
Administracdo da Autarquia, respeitados os limites e normas estabelecidas pela
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008.

O Projeto de Lei Complementar n® 74 estabelece, ainda, que o Poder
Executivo deve apresentar eventuais projetos de mudanca de destinagdo necessarios
para melhorar a adequagdo dos imdveis constantes do anexo Unico a nova natureza
econdmica, respeitada a legislagdo urbanistica em vigor. Se houver alteragdo da
destinagdo urbanistica e econémica dos imdveis objeto desta Lei Complementar, o
Distrito Federal devera ressarcir ao IPREV qualquer diminui¢do do valor de mercado
dos imdveis transferidos.

Na justificacdo apresentada pelo Governador do Distrito Federal, sob a
forma da Exposicdo de Motivos assinada pelo Secretdrio Adjunto de Orgamento,
afirma-se que o Projeto de Lei Complementar tem o objetivo de dar cumprimento a
Lei Complementar n® 899/2015 para recompor 0 montante do valor retirado do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal.

Para o Secretdrio Adjunto, ao transferir patriménio ao DFPrev com
finalidade de gerar receitas prdprias e perenes no sistema previdenciario, a
proposicdo reduz déficit previdencidrio e possibilita redugdo das despesas com
pessoal do Governo do Distrito Federal e auxilia no enquadramento nos limites de
despesas de pessoal previstos na Lei Complementar Federal n°® 101/2000. Informa-
se, ainda, que a proposicao foi elaborada pela Secretaria de Planejamento e Gestdo,
pela Secretaria de Gestdo do Territdrio e Habitacdo, pela Companhia Imobiliaria do
Distrito Federal (Terracap) e pela Procuradoria do Distrito Federal.

Afirma-se, também, que a proposicdo observa as normas urbanisticas,
legais e comerciais e que os iméveis desafetados foram submetidos a avaliagdo
prévia da Terracap.

O Projeto de Lei Complementar n® 74/2016 tramita em regime de
urgéncia na Comissdo de Assuntos Fundiarios, Comissdo de Assuntos Sociais,
Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas e na Comissdo de Constituicdo e
Justica.

No &ambito desta Comissdao nao foram apresentadas emendas a
proposicao. DU e - '
CUMISSAD DE CONSTITUICAO € JUSTICA

E o Relatdrio. I /
FOLHA_____  RUBRICA

Praca Municipal = Quadra 2 — Lote 5 — 3° andar ~ CEP 70094-902 — Brasflia-DF - Tel. (61) 3348-8731 e 3348-8831
www_cl.df.aov.hr


http://www.rl.df.aov.hr

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAQ DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

I1 — VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.]. exercer o juizo da proposicdo acima elencada quanto & admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacdo,
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa.

O contelido normativo do Projeto de Lei Complementar n® 74/2016
repercute nas normas de direito previdenciario relativas ao Regime Proprio de
Previdéncia Social do Distrito Federal.

Destaca-se, inicialmente, que o inciso XII do art. 24 da Constituigao
Federal estabelece a competéncia concorrente entre a Unido e o Distrito Federal
para legislar sobre previdéncia social:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Fstados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre: ,

()

XIT - previdéncia social, protegéo e defesa da satde;

(-]

§ 29 A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerals, os Estados exercero a
competéncia legisiativa plena, para atender a suas peculiaridades.

& 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lef estadual, no que lhe for contrario.” (grifos nossos)

No exercicio dessa competéncia, a Unido instituiu a Lei Federal n°
9.717/98, a Lei Geral da Previdéncia Social, e a Lei Federal n® 10.887/2004. No
Distrito Federal, aprovou-se a Lei Complementar 769/2008, que reorganizou e
unificou o Regime Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal, segundo as
normas gerais estabelecidas pela legislacdo federal. E importante destacar que a Lei
Federal n® 9.717/98 “dispde sobre regras gerais para a organizagao € o
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal,”

O Distrito Federal, quando organizou o atual Regime Préprio de
Previdéncia Social e criou o IPREV/DF, atendeu ao disposto na Lei Federal n?®
9.717/98 e na regulamentagdo dela derivada.

A proposicdo tem o objetivo de recompor 0s valores retirados do Fundo
Previdenciario do Distrito Federal - DFPrev previstos nos dispositivos do PLC n?
7472016, para o pagamento de despesas com pessoal, cujo valor de saque foi de
cerca de R$ 1.200.000,00 do DFPrev.

O recurso foi retirado do DFPrev com autorizagdo da Lei
Complementar n° 899/2015. O art. 3° dessa Lei Complementar determinou,
ainda, a recomposi¢ado dos valores sacados em 180 dias:
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Art. 39 O Poder Executivo deve recompor 0 moniante do valor revertido na
forma do art. 29, podendp, para tanto, aportar alivos de gue trata o art. 55 da
Lei Complementar n° 769, de 2008.

§ 19 A recomposicdo de que trata este artigo deve ser feita no prazo
de 180 dias, contados da publicagcdo desta Lef Complementar.

§ 292 A recomposicdo, no caso de transferéncia de bens imoveis do
Distrito Federal, suas autarquias ou fundagbes, depende de prévia
avaliacado e autorizacdo legislativa. (grifos nossos)

Nestes termos, o Poder Executivo propGe a recomposi¢do ao DFPrev com
a desafetagdo de 36 imdveis descritos em anexc Unico e determina que esses
iméveis sejam incorporados ao Fundo Previdencidrio do Distrito Federal — DFPrev,
em cumprimento ao estabelecido no art. 3° da Lei Complementar n® 899/2015.

Quanto a admissibilidade, a proposicdo encontra-se respaldada com a
competéncia privativa do Governador do DF. Atende os requisitos constitucionais
formais acima transcritos, observa-se que a proposicdao ndo afronta qualquer outra
forma de cunho constitucional material.

No que se refere a juridicidade, entendemos que projeto ndo diverge de
principios juridicos que possam obstar sua aprovagdo por esta Comissdo, restando,
ao contrario, inserido no ordenamento juridico positivo patrio e distrital.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha qualquer dbice ao texto do projeto,
estando 0 mesmo de acordo com as normas impostas pela Lei Complementar n®
13/96.

Por fim, insta destacar, que no mérito, o PLC n° 074 /16 foi Aprovado
no dmbito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios- CAF.

Deste modo, tendo em vista que a presente proposta foi apresentada por
autoridade competente, o Governador do Distrito Federal, e estd em consonancia
com as disposicdes contidas na Constituicdo Federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabeleceu normas gerais sobre 0 tema, e na Lei de Diretrizes
Orcamentdria de 2016, somos pela sua aprovacdo no que tange & admissibilidade.

Pelo exposto, somos, no ambito desta Comissdo da Constituicdo e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei Complementar n°
074/16, na sua forma original. '

E o voto. .
COMISSAD DE CONSTITUICAD E JUSTIGA
Sala das Comissdes, B9 /
FOLHA RUBRICA, Lol o
. -
DEPUTADO DEPUTADA S %f lFARAJ
Presidente R ra
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FOLHA DE VOTACAO DE PARECER

PROPOSICAO: PLC 74/2016

Autoriza o Distrito Federal a proceder a incorporagac de imdveis que menciona ao patriménio do
Fundo Previdenciario do Distrito Federal — DFPrev.

AUTORIA: Poder Executivo
RELATORIA. Dep. Sandra Faraj
PARECER: Admissibilidade
VOTO EM SEPARADO:

Assinam e votam o parecer na reuniao reahzada em _ (] / [0 / {6 , 0s Senhores Deputados:

Presidente | Acompanhamento

Desta- .
P;j';)z:?:eﬂ(t)ar i::::?: Sim | Nao |Abst| Aus | que Assinaturas
Sandra Faraj R ! > (
Chico Leite N\ D
Robério Negreiros x \\\ \O
Raimundo Ribeiro D i . \
Bispo Renato Andrade - \
Suplentes N ) o

Prof. Israe) Batista .
Luzia de Paula X ' W
Rafael Prudente L /
Liliane Roriz B g
Julio César L

Tota1s?3 J \ E JJ“

RESULTADO:
(X) APEOVADO [3¢] Parecer do Relator
[ ] Voto em Separado
( YREJEITADO Relator do parecer do vencide: Dep.
{ ) Emandas apresentadas na reunifo {acatad2s e rejcitadas):

( ) Concedida Vista ao Dep. , em

1= Y = Ordinaria

l___i & Extraordindria

rdo Miranda l4e.s
Secretirio - CCJ

COMISSAD DE CONSTITUICAO E JUSTIGA
PLC 74 DE 2016
FL. RUBRICA
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