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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Tenho a honra de encaminhar a essa Casa o anexo Projeto de Lei
Complementar, que altera a Lei Complementar n® 819, de 26 de novembro de 2009,
que cria o Fundo Antidrogas do Distrito Federal e dd outras providéncias.

A justificacdo para a apreciagdo do Projeto de Lei Complementar ora
proposto encontra-se na Exposigdo de Motivos do Senhor Secretario de Estado de
Justiga, Direitos Humanos e Cidadania.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que o presente Projeto de
Lei Complementar seja apreciado em regime de urgéncia.

Atenciosamente,

A
GNELO QUEIROZ _—
Governador

A Sua Exceléncia o Senhor
DEPUTADO PATRICIO
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR No  Fi6 03472012

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei Complementar n° 819, de 26
de novembro de 2009, que cria o Fundo
Antidrogas do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 819, de 26 de novembro de 2009, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 5° Os recursos do FUNPAD s3ao movimentados em conta
corrente bancaria especifica, aberta para esse fim, obedecendo a
programagao de desembolso aprovada pelo Conselho de Politicas
sobre Drogas.

------------------------------

VI — gerir os recursos do FUNPAD.

Pardgrafo unico. As fungbes do conselho de administracgo,
previstas na Lei Complementar 292, de 2 de junho de 2000, sao
exercidas pelo Conselho de Politicas sobre Drogas.

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 39 Revogam-se as disposicdes em contrario, em especial o art. 6° da
Lei Complementar n°® 819, de 26 de novembro de 2009.



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA, DIREITOS §\
HUMANOS E CIDADANIA 0.
ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA G DF

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 001/2012 — AJL

Brasilia-DF, 02 de margo de 2012.

Legisiativo

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honrosa satisfagdo de submeter a consideracio de Vossa
Exceléncia o presente Projeto de Lei Complementar, que dispde sobre a altera¢do do

artigo 6° da Lei Complementar n° 819 de 26 de novembro de 2009, que cria o Fundo

Antidrogas do Distrito Federal.
O artigo 6° da Lei Complementar n° 819/2009 assim dispde:

“Art. 6° A gestdo dos recursos do FUNPAD cabe ao seu Consello de
Administragdo, constituido pelos seguintes membros:

I — o Presidente do Conselho de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal;

II — 2 (dois) representantes da sociedade civil e de drea técnica pertinente,
escolhidos pelo Governador do Distrito Federal;

Il - 2 (dois) representantes escolhidos dentre conselheiros titulares do Consellio
de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal;

IV — 2 (dois) representantes escolhidos pelo Sindicato dos Policiais Civis do
Distrito Federal — SINPOL; (inciso vetado pelo Governador, mas mantido pela
Cimara Legislativa. Promulgagdo publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal, de 7/7/2010.)

V' — 2 (dois) representantes da Associacio dos Policiais Militares ¢ Bombeiros
Militares do Distrito Federal — ASPOL; (inciso vetado pelo Governador, mas
mantido pela Cimara Legislativa. Promulgacio publicada no Didrio Oficial do

Distrito Federal, de 7/7/2010.)

“Brasilia — Patrimdnio da Humanidade”
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VI — 2 (dois) representantes escolhidos dentre os titulares dos sindicatos que
representam as categorias da Satide do Distrito Federal; (inciso vetado pelo
Governador, mas mantido pela Camara Legislativa. Promulgagio publicada no
Diirio Oficial do Distrito Federal, de 7/7/201 0.)

VII - 2 (dois) representantes indicados pelo Sindicato dos Professores do Distrito
Federal. (inciso vetado pelo Governador, mas mantido pela Camara Legislativa.

Promulgacdo publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 7/7/2010.)

Pardgrafo tinico. A presidéncia do Conselho de Administragdo serd exercida pelo

Presidente do Conselho de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal.”

Conforme se depreende do pardgrafo tnico acima colacionado, o

Presidente do Conselho de Administragdo do Fundo Antidrogas exercera também a

presidéncia do Conselho de Administragdo do Fundo Antidrogas, o que choca com o . — |

artigo 1° da Lei n°® 4.585/2011, que dispde sobre a participagdo de servidor, empregado SO

publico ou membro da sociedade nos 6rgdos de deliberacdo coletiva da administragfo \ 5’:5

direta, autarquica e fundacional, sendo vejamos: &
S|

“Art. 1° A participacio em orgdo de deliberag¢io coletiva no ambito da
administragdo direta, autdrquica e Jundacional do Distrito Federal serdi exercida
por servidor, empregado piiblico ou membro da sociedade, sendo vedada a
participagdo em mais de um conselho, ainda que na condi?‘ﬁo suplente.

§ 1° Ao Governador, Secretirios de Estado, seus respectivos secretirios adjuntos ¢
autoridades de mesmo nivel hierdrquico é permitido, excepcionalmente, participar
de mais de um Consello.

§2° Na hipétese do §1° é vedada a acumulacdo das respectivas gratifica¢des.”

A mesma incompatibilidade se verifica ainda ao se analisar a Lei
Orgénica do Distrito Federal, que em seu art. 365 também veda a participac¢do de

qualquer pessoa em mais de um conselho, veja-se:

“Art. 365. E vedada a participagdo de qualquer pessoa, ressalvados os Secretirios
de Estado do Distrito Federal, ainda que na condicdo de suplente, em mais de um

conselho ou assemelhado, no ambito da administracdo direta, indireta ou

“Brasilia — Patriménio da Humanidade”
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Jundacional do Distrito Federal. (Caput do artigo com a reda¢do da Emenda a Lei
Orgiinica n° 44, de 2005.)
Pardgrafo iinico. E vedada a remuneracio pela participacdo em mais de um

conselho. (Pardgrafo com a reda¢do da Emenda a Lei Orginican®15, de 1997.)”

A partir dos diplomas legais acima colacionados, constata-se que a Lei
Complementar contraria tanto a Lei Orgénica do Distrito Federal, quanto a Lei
4.585/2011, pois permite que um servidor participe de dois conselhos, o que ¢

expressamente vedado.

Para solucionar a questdo sugere-se a revogac¢do de todos os incisos e do )
paragrafo unico do artigo 6° da Lei Complementar n°® 819/2009 e alteragdo de seu capur,
determinando que a gestdo dos recursos do FUNPAD fique a cargo do Conselho de \_

Politicas sobre Drogas.

Além de sanar o vicio de incompatibilidade da Lei Complementar n°

819/2009 em relagdo aos demais diplomas legais, com a presente modificaco
solucionar-se-4 a problematica de ordem pratica causada pela existéncia de dois

Conselhos responsaveis pela mesma temética, qual seja, a prevengdo ao uso de drogas.

O Conselho de Administragdo do Fundo Antidrogas possui como
finalidade captar e administrar recursos voltados & implementag@o de politicas publicas
de prevengdo do uso de drogas, de fiscalizacdo e repressdo do trafico ilicito, e de
tratamento, reabilitagdo e reinser¢do social de dependentes. Tais recursos serdo
aplicados pelo Conselho de Politicas sobre Drogas, a quem compete propor a politica de
entorpecentes, elaborar planos, exercer orientacfo normativa, coordenagfo geral,
superviséo, controle e fiscalizagdo das atividades relacionadas com o trafico e uso de
entorpecentes e de substéncias que determinem dependéncia fisica ou psiquica, bem
como exercitar outras fungdes em consonéncia com os objetivos do Sistema Nacional

de Prevenc@o, Fiscalizagéo e Repressdo de Entorpecentes.

“Brasilia — Patriménio da Humanidade”
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Tem-se, portanto, uma divisdo injustificada entre o Conselho
administrador dos recursos e aquele que ird efetivamente executar as politicas publicas
voltadas para a questio de entorpecentes, criando dificuldades na concretizagido das

politicas.

A concentragdo em um sé conselho das fun¢des de administrar o Fundo e
de aplicar seus recursos facilitard a implementagdo e concretizacio das politicas

publicas nesta seara.

Ademais a prépria Lei 4.585/2011, ao regulamentar a participacio de 3 \

servidor, empregado publico ou membro da sociedade nos Orgdos de deliberagio

coletiva, determina a revogacéo das disposigdes em contrério, de onde se conclui que o’

presidente do Conselho de Administracio do Fundo ndo poderd ser o Presidente do

Conselho de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal, como dispde a Lei

Complementar n° 819/2009.

Logo, € necessario dar solucdo a referida incongruéncia, que serd
Justamente a extingdo do Conselho de Administragdo do FUNPAD, como medida

facilitadora do desenvolvimento de politicas publicas sobre drogas.

Nao ha justificativa plausivel em dividir entre dois Conselhos, os quais
serdo presididos pela mesma pessoa, tarefas ligadas a um fim comum, qual seja, colocar

em pratica projetos referentes ao uso de drogas.

Pode-se citar, a titulo de exemplo, 0 Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FDCA, o qual é gerido, como consequéncia logica, pelo Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, modelo este que se pretende utilizar para o

Conselho de Politicas sobre Drogas.

Veja-se a Lei n° 3.033, de 18 de julho de 2002, do Conselho dos Direitos
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da Crianga e do Adolescente:

“Art. 13. Sdo atribuicoes do CDCA-DF:

I — formular a politica de protecio dos direitos da crianga e do adolescente e
definir suas prioridades;

IT — controlar e acompanhar as acées governamentais ¢ ndo-governamentais na
execugdo da politica de a.tendimenro aos direitos da crianga e do adolescente;

11 — gerir 0 Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal,

de que trata o art. 9° da Lei n® 234, de 15 de janeiro de 1992, modificada pela Lei

n° 518, de 30 de julho de 1993, definindo a politica de captacdo, administracio e

aplicacdo dos seus recursos financeiros; (...)” (Destacamos)

Assim, visando sanar a discrepancia do artigo 6° da Lei Complementar n°
819/2009 com a Lei Organica do Distrito Federal e com a Lei 4.585/201 1, bem como,
concentrar em um s6 Conselho tanto a administragdo de recursos, quanto a formulagéo e
execugdo da politica publica ¢ que se propde a presente alteragdo legislativa, otimizando

a concretizando das politicas em questZo.

Ante ao exposto, recomendo a publicagdo do Projeto de Lei

Complementar em anexo, e submeto a apreciag¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente, Setor Protoooio Lagislativo

PLC o O34 /2002

i \/ Folha )¢ L \.M_:ﬂ;f.‘r.t\‘.,_h_.,..w

{j’r’ ﬂ/ /
AJLIR/[O NETO

Secretario de Est/a/do de Justiga do Distrito Federal
J/
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Ao Protocolo Legislativo para registro e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard em
andlises de mérito e admissibilidade na CESC e CCJ.
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Chefe da Assessofia
LEI COMPLEMENTAR N° 819, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2009
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Cria o Fundo Antidrogas do Distrito Federal e da
outras providéncias.

Art. 59 Os recursos do FUNPAD serdo movimentados em conta corrente bancéria especifica,
aberta para esse fim, obedecendo & programacdo de desembolso aprovada por seu Conselho de
Administracéo.

Art. 6° A gestdo dos recursos do FUNPAD cabe ao seu Conselho de Administracéo, constituido
pelos seguintes membros:

I - o Presidente do Conselho de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal;

II - 2 (dois) representantes da sociedade civil e de &rea técnica pertinente, escolhidos pelo
Governador do Distrito Federal;

III - 2 (dois) representantes escolhidos dentre conselheiros titulares do Conselho de Politicas
sobre Drogas do Distrito Federal;

IV - 2 (dois) representantes escolhidos pelo Sindicato dos Policiais Civis do Distrito Federal -
SINPOL; (inciso vetado pelo Governador, mas mantido pela Cémara Legisfativa. Promulgacdo publicada
no Diario Oficial do Distrito Federal, de 7/7/2010.)

V - 2 (dois) representantes da Associacdo dos Policiais Militares e Bombeiros Militares do
Distrito Federal - ASPOL; (/nCIso vetado pelo Governador, mas mantido pela Camara Legislativa.
Promulgagao publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 7/7/2010. )

VI - 2 (dois) representantes escolhidos dentre os titulares dos sindicatos que representam as
categorias da Salde do Distrito Federal; (inciso vetado pelo Governador, mas mantido pela Cédmara
Legislativa. Promulgag&o publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 7/7/2010.)

VII - 2 (dois) representantes indicados pelo Sindicato dos Professores do Distrito Federal.
(inciso vetado pelo Governador, mas mantido pela Cadmara Legislativa. Promulgac&o publicada no Didrio
Oficial do Distrito Federal, ae 7/7/2010.)

Paragrafo unico. A presidéncia do Conselho de Administracdo serd exercida pelo Presidente do
Conselho de Politicas sobre Drogas do Distrito Federal.

Art. 7° Compete ao Conselho de Administracdo:

I - aprovar as diretrizes de administracdo do Fundo; ProtOCO!’O Legislaﬂ\‘o
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IT - aprovar a programacao financeira;

III - expedir normas e procedimentos destinados a adequar a operacionalizacdo do Fundo as
exigéncias decorrentes da legislacdo aplicdvel & matéria;

1V - estabelecer critérios e prioridades de aplicacdo dos recursos;

V - alocar os recursos em projetos e programas, observando a viabilidade econdémico-
financeira.

LEI COMPLEMENTAR N° 292, DE 2 DE JUNHO DE 2000
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Dispde sobre condigdes para instituicdo e
funcionamento de fundos, regulamentando, em
parte, o § 12 do art. 149 da Lei Orgéanica do
Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° A instituicdo de fundos de qualquer natureza deve ser precedida de autorizacdo
legislativa, consubstanciada em proposta do Poder Executivo, que conterd, entre outros requisitos
previstos em lei, os seguintes:

~

Setor |

I - finalidade basica do fundo; Y .,__ =
IT - fontes de financiamento; éE i ; ! ‘

III - constituicdo obrigatéria de conselho de administracdo, composto necessariamente de
representantes do segmento respectivo da sociedade e de dreas técnicas pertinentes ao seu objetivo;

IV - unidade ou érgé&o responsével por sua gestdo.

Art. 2° Os recursos destinados a financiar a instituicdo ou funcionamento dos fundos devem
estar previstos na Lei Orgamentdria ou em créditos adicionais, nos termos exigidos pela legislacdo em
vigor, sendo vedada a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes sem prévia dotac&o
orgamentaria. :

§ 1° O Banco de Brasilia S.A. serd o agente financeiro dos fundos, responséavel por receber os
depositos e movimentar os respectivos recursos.

§ 20 Salvo determinacdo em contrério da lei que o instituir, o saldo positivo do fundo apurado
em balanco serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

§ 3° Na gestdo dos recursos dos fundos ser&io observadas as normas gerais sobre execugao
orcamentaria e financeira, inclusive as relativas ao controle, prestacdo e tomada de contas.

Art. 3° Compete ao Conselho de Administragdo atender as seguintes exigéncias:

I - manter arquivo, com informagdes claras e especificas, das acbes, programas e projetos
desenvolvidos, conservando em boa guarda os documentos correspondentes;

IT - manter organizados os demonstrativos de contabilidade e escrituragdo do fundo;

IIT - dirigir a administragdo do fundo de modo a ensejar Sempre que possivel a continuidade
de agdes e programas que, iniciados em um governo, tenham prosseguido no subseqiiente;

IV - elaborar, no prazo de noventa dias da instalacdo do fundo o respectivo regimento
interno, a ser aprovado por decreto, estabelecendo as normas de organizacdo e funcionamento, podendo
adotar como estatuto de regéncia provisério, até a constituicdo definitiva do regimento, as regras
internas disciplinadoras da organizagéo de fundos congéneres j4 existentes.

Sstor Protocolo Legislativo

2L C Ne_3Y

Folha N> Q¥ @



Art. 4° Ao fim de cada exercicio financeiro o Conselho de Administragdo submeterd os
seguintes documentos ao exame da autoridade competente:

I - informacdes acerca da evolucdo dos elementos de que trata o art. 39, I, desta Lei
Complementar;

II - relatdrio com a descrigdo suméria dos bens integrantes do patriménio do fundo;
III - balanco do fundo elaborado segundo os padrbes de contabilidade e escrituracéo.

Pardgrafo Unico. O exame a ser procedido procurard verificar, entre outros aspectos, a
solvabilidade do fundo, a regularidade de suas contas, o cumprimento dos fins estatutarios, o
desempenho dos programas e a aplicagdo dos recursos.

Art. 5° As operac0es realizadas pelos fundos sujeitam-se, no exercicio do controle externo ou
interno, as inspegdes e auditorias que se-fizerem necessarias, aplicando-se aos responsaveis as sancdes
previstas na lei em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas.

Pardgrafo unico. Os membros do Conselho de Administracdo s8o pessoalmente responséveis
por suas acdes e omissdes no trato de bens e valores publicos, estando sujeitos a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial, no que tange, entre outros aspectos, a legalidade, .
legitimidade, economicidade, aplicacdo dos recursos e rentncias de receitas.

Art. 6° A hipdtese de extincdo ou substituicdo de fundos enseja a necessidade de imediata
prestagdo de contas, com a apresentacdo de relatério final das atividades, acompanhado dos
documentos de que trata o art. 4° desta Lei Complementar.

o Pardgrafo unico. A lei que determinar a extingdo ou substituicdo do fundo por outro congénere
deverd qisp_or sobre a desincorporacéo e o destino dos bens integrantes do patriménio do fundo extinto
ou substituido. '

Art. 7° E assegurado ao Poder Legislativo amplo e irrestrito acesso, de forma direta e répida,
a qualquer informacdo, detalhada ou agregada, sobre a gestdo de fundos de qualquer natureza.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard esta Lei Complementar no prazo de trinta dias.
Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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