CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

parecerNe__ () ppose  —( S

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.366, de 2016, que reduz em 10% o
montante dos beneficios e incentivos
fiscais do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio -
ICMS que especifica, nos termos do
Convénio ICMS 42, de 3 de maio de
2016, e da outras providéncias.

Autor: Poder Executivo

Relatora: Deputada SANDRA FARAJ -

I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissdo de Constituigdo e Justica, por intermédio da
Mensagem 269/2016 — GAG, o Projeto de Lei em epigrafe, que reduz em 10% o
montante dos beneficios e incentivos fiscais do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS que especifica, nos termos
do Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016, e da outras providéncias.

O art. 1° do Projeto de Lei em andlise determina a redugdo, até 31 de
dezembro de 2018, do montante de beneficios e incentivos ficais do imposto sobre
CirculacBo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte
Intermunicipal e Interestadual e de Comunicagdo — ICMS previstos fos Cadernos I, II
e IIT do Anexo I ao Decreto n® 18.955, de 22 de dezembro de 1997, e na Lei n®
5.005, de 21 de dezembro de 2012.

Seu art. 2° define condigbes de recolhimento do imposto decorrente da
redugdo tratada pelo art. 12, bem como atos e responsabilidades do Poder Executivo
sobre a matéria.

O art. 3° trata dos prazos e condigdes para a cassagdo de beneficios ou
incentivos fiscais na hipdtese de ndo efetivacdo, no tempo regulamentar, do
recolhimento do imposto.

O art. 4° define a aplicagfo subsididria da legislagdo tributaria do Distrito
Federal, no que couber.
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O art. 5° homologa 0 Convénio ICMS 42, de 3 de maio de 2016.

Seguem-se os artigos de vigéncia — 90 dias - e revogacdo das disposigbes
em contrario, respectivamente.

Nos termos do art. 73 da Lei organica do Distrito Federal, o senhor
Governador solicita regime de urgéncia na tramitacdo deste projeto.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o Relatdrio.

II - VOTO DA RELATORA

Ab initio, merece registro que incumbe, privativa e terminativamente, a
esta C.C.). exercer o juizo da proposi¢do acima elencada quanto a admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
conforme o determinado pelo artigo 63, I, do Regimento Interno desta Casa.

Trata-se de matéria de atinente ao direito tributario, com reflexos na
esfera or¢amentdria, visando reduzir em 10% o montante dos beneficios e incentivos
fiscais do Imposto sobre Operagbes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicaco - ICMS que especifica, nos termos do Convénio ICMS 42, de 3 de maio
de 2016, e dar outras providéncias.

O projeto em andlise fundamenta-se no inciso II da Clausula Primeira
da norma do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ. Frisa-se
tratar-se de proposi¢do limitada no tempo, até 31 de dezembro de 2018,
sendo o imposto decorrente da medida recolhido ao Tesouro do Distrito federal,
objetivando um impacto positivo na receita neste periodo da ordem de R$
120.000.000,00, j& considerado na previsdo de recitas que integram o Projeto de Lei
Orcamentdéria para o exercicio de 2017, colaborando com a manutengéo do equilibrio
das finangas deste ente federado.

O Projeto de Lei em tela estd em pleno alinhamento com os principios
declarados em nossa Lei Orgdnica e Constituicdo Federal, ndo contrariando
quaisquer de suas disposicBes e em conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000); o Plano Plurianual {Lei n® 5.602, de
30 de dezembro de 2015); a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO/2016 (Lei N°
5.514, de 3 de agosto de 2015); e a Lei Orgamentaria Anual — LOA/2016 (Lei N°
5.601, de 30 de dezembro de 2015).

Praca Municipal - Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8183
www.cl.df.gov.br


http://www.cl.df.gov.br

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAQO E JUSTICA

No dmbito da Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF
foram apresentadas emendas.

A Emenda n® 1 (aditiva), de minha autoria e do deputado Rafael
Prudente, limita 0 aumento da carga tributdria a 10% dos valores atuais devido no
més de referéncia, as empresas descritas na Lei 5.005/12, que Institui as condigbes
e 0s procedimentos de apuragao do Imposto sobre Operagles relativas a ICMS aos
contribuintes industriais, atacadistas ou distribuidores, tendo em vista que o impacto
da carga tributdria, a esses contribuintes, teria grande variagdo, ultrapassando, no
minimo 35% de aumento.

Ja a Emenda n° 2 (modificativa), de autoria do deputado Rafael
Prudente, inclui a expresséo “na Conta Unica do Tesouro”, possibiltando a
vinculagdo da receita de imposto a 6rgdo, fundo de equilibrio fiscal ou despesa.

Por fim, a Emenda n° 3 (Aditiva), de minha autoria, excetua da
reducdo em 10% do montante dos beneficios e incentivos fiscais sobre o ICMS:

a) dos medicamentos quimioterdpicos usados no tratamento de cancer
(item 75 do caderno I);

b) dos medicamentos de uso humano destinados ao tratamento da
Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS (itens 188 e 155 do
caderno I);

c) dos componentes e derivados de sangue (hematologia e hemoterapia)
para tratamento de hemodidlise (item 36 do caderno I); e

d) doitem 11 do caderno II, do anexo I, que excepcionaliza os itens
relacionados na Cesta Basica.

Assim sendo, ndo havendo oObices, manifestamo-nos pela
admissibilidade das Emendas n° 1, 2 e 3, apresentadas no ambito da CEOF.

Quanto a admissibilidade do Projetc de Lei em aprego, restam
atendidos o artigo 71, § 19, inciso IV e o art. 100, incisos VI e X, da Lei Orgénica do
Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do Governador do Distrito Federal para a
iniciativa de leis complementares e ordindrias, 0 que afasta qualquer discussao
acerca da invasdo da iniciativa legislativa privativa do Governador.

Constata-se, pois, que a proposicdo ndo apresenta vicios formais de
natureza constitucional, legal ou juridica que impegam a sua aprovagdo e
admissibilidade no dmbito desta Comiss&o.

Do ponto de vista material, a matéria regulada no Projeto de Lei n°
669, de 2015, insere-se no dmbito de competéncia legislativa do Distrito Federal, de
acordo com o art. 24, inciso I, da Constituicdo Federal e do art:-17, inciso I, da Lei
Organica do Distrito Federal.
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Quanto ao conteddo da proposigdo, ndo se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade material ou formal.

Pelo exposto, somos, no @mbito desta Comissdao da Constituicio e
Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1366/16, na forma das
Emendasn®1,2e3. '

E o voto.

Sala das Comissodes,

DEPUTADO DEPUTAE{%N‘J@ FARA)
Presidente elato
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