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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Terceira Secretaria
Assessoria Legislativa /\
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e de Meio Ambiente

PARECER N°003/2016 - LH\F

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre
o PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 63, de
2016, que altera a Lei Complementar n° 855, de
19 de novembro de 2012, que desafeta adreas
publicas de uso comum do povo, na Regido
Administrativa de Brasilia — RA 1, e da outras
providéncias.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputada Telma Rufino

I — RELATORIO

O projeto, ora submetido a analise desta Comissdo, busca alterar o art.
2° da Lei Complementar n°® 855, de 19 de novembro de 2012, que desafeta area
publica de uso comum do povo na Regido Administrativa de Brasilia — RA I, e da
outras providéncias.

Em sintese, a proposta assevera que “as dreas desafetadas de que
trata o art. 19 podem ser objeto de concessdo de uso ou venda, mediante licitagdo
publica, destinadas exclusivamente a passagem de pedestres e sem permissdo de
edificar’. A redagao original do artigo, por sua vez, estabelece que “as dreas
desafetadas de que trata o art. 1° podem ser objeto de concessao de uso, mediante
licitagdo publicd’.

Seguem as costumeiras clausulas de vigéncia e revogagao.

Em Justificacdo, esclarece o autor que as areas entre os Lotes Ce D da
EQN 707/907 e as areas entre os lotes B e C da EQN 708/908, desafetados pela Lei
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Complementar n® 855/2012, serdo objeto de concessao de uso, por meio de
procedimento licitatério, para uso exclusivo como passagem de pedestres.

Ressalta que tanto o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico -
IPHAN, quanto a extinta Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo — SEDHAB, atual Secretaria de Estado de Gestdo do Territdrio — SEGETH,

concluiram pela necessidade de impedir edificages nas faixas de passagem.

Por fim, informa que a medida é necessaria para a regularizagdo das
areas publicas em questdo, uma vez que se encontram ocupadas, de forma
consolidada, por instituicdo de ensino privado (Centro Universitéario de Brasilia —
UNICEUB).

A proposigao foi distribuida a esta Comissdao de Assuntos Fundidrios —
CAF, a Comissdao de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF, a Comissdo de @))\
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e
Turismo - CDESCTMAT e a Comissdo de Constituicdo e Justica — CCJ.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E 0 breve Relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 68, inciso I, “h” do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de Assuntos Fundiarios analisar e
emitir parecer sobre o mérito de matérias que versem sobre aquisicdo,
administragdo, utilizagdo, desafetagdo, afetagao, alienacdo, arrendamento e cessdo
de bens publicos e desapropriagoes.
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O Projeto de Lei Complementar sob analise versa sobre alienacdo de
areas publicas, mediante alteracdo da Lei Complementar n°® 855/2012. A norma
desafetou areas publicas intersticiais aos Lotes C e D da EQN 707/907 (20m X 115m)
e areas publicas intersticiais aos Lotes B e C da EQN 708/908 (20m X 119m),
totalizando 4.650 m2.

As dreas em questdo encontram-se ocupadas ha anos por entidade
particular de ensino. Portanto, a lei complementar tem por objetivo principal
promover a regularizagdo da ocupagdo privada da area publica, por meio da
transferéncia da posse ao particular, mediante concessdo de uso, apds certame

licitatério.

O projeto, por sua vez, reconhece que as novas medidas sao
necessarias para “regularizacdo de drea que encontra-se com situacdo consolidada,
tal seja, a ocupagdo pelo CEUB de dreas publicas intersticiais, balizada pelo Parecer K@)D
PROMAI/PGDF n° 055/2008', consoante Exposicao de Motivos n® 530.000.001/2016-
GAB/SEGETH.

O PLC 63/2016, ora apreciado nesta CAF, em suma, acrescenta a
possibilidade de transferéncia do dominio das areas ja desafetadas a particulares,
mediante venda; mantém, ainda, a possibilidade de transferéncia da posse,
mediante concessdo de uso e, por fim, destina o imdvel apenas a funcdo de
“passagem de pedestres”, ficando vedadas edificacdes. A transferéncia da posse ou
do dominio ao particular se dara, a teor da Lei Complementar e do PLC, mediante
licitacdo publica.

A lei complementar em vigor e 0 projeto de lei em apreco suscitam
certas dificuldades de inteleccdo.
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Veja que em se tratando de regularizacdo de drea publica ocupada e
consolidada por particular, nos moldes apresentados, ndao nos parece haver

concorréncia suficiente que justifique a abertura de certame licitatdrio.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, por meio da selegao da proposta mais vantajosa para a
administracao. Deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade de
condigdes, etc., sendo vedado aos agentes publicos conferir tratamento diferenciado
a qualquer dos participantes’.

Portanto, se a hipdtese € de regularizacdo de areas publicas ocupadas e
consolidadas por um dado particular, como reconhece o proprio autor do projeto, a
hipdtese, s.m.j, é a de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo.
Nao parece fazer sentido instaurar procedimento licitatério cujo Unico interessado
seja 0 ocupante, sobretudo em se tratando de area destinada “exclusivamente a
passagem de pedestres e sem permissao de edificar’.

Esse aspecto, em particular, chama bastante aten¢do. Objetivamente,
nao vislumbramos a quem interessaria adquirir, mediante certame licitatorio,
4.650m2 de area puUblica, sem nenhuma destinagdo Util, sendo o particular que ja
ocupa a area ha anos e que a incorporou informalmente aos imdveis sob seu
dominio.

Ainda ha, a nosso sentir, um agravante, que seria a dificuldade de
atribuir prego de avaliagdo a um imdvel cujo uso previsto é “passagem de pedestre”,
uma vez que as atividades desenvolvidas nas edificacdes em geral sdo vinculadas

aos usos residencial, comercial de bens e servigos, coletivo ou institucional, industrial

! Consoante art. 3¢ da Lei Federal n? 8.666, de 1993 - regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.
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e rural, consoante disposto no art. 157 do Cddigo de Obras e Edificagbes, aprovado
pela Lei n° 2.105/19982,
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Fig. 1. Imagens obtidas por meio do Sistema Terrageo. O Centro Universitario de Brasilia — UNICEUB
ocupa 10 lotes da EQN 707/907/708/908, incorporando as areas publicas intersticiais ao campus
universitario e formando uma unidade imobiliaria continua.

Por outro lado, parece-nos que a saida encontrada pelos técnicos do

Poder Executivo, bem como pelo drgdo de preservagdo, como consta nos autos, foi a

2 Art. 153. As atividades desenvolvidas nas edificagbes sdo agrupadas nos seguintes usos:

I - residencial;

Il = comercial de bens e de servigos;
Il - coletivo;

IV —industrial;

V —rural.

Paragrafo unico. A classificagdo das atividades permitidas para os usos a que se refere este artigo
serd objeto de regulamentagao.
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de estabelecer um procedimento de regularizagdo que pudesse oferecer definitiva
solugdo a uma informalidade que vem ser perpetuando ha mais de 30 anos’,
constituindo-se em situagdao consolidada e, como sugere o Executivo, de dificil
reversao. Assim sendo, a proposta foi a alternativa encontrada, no entender do

autor, para enfrentar a informalidade.

A esse respeito, a politica de regularizagdo fundiaria e a politica de
promogao da ordem urbanistica sdo medidas de interesse plblico, necessérias a
redugdo da informalidade urbana, a qual gera consideravel 6nus ao conjunto da
sociedade. Desse modo, 0 nosso desejo € o de que, com a aprovagdo do presente

projeto, estejamos caminhando na diregao de uma cidade mais justa e organizada.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que o imével foi
desafetado e esta incorporado ao patrimonio da Terracap, que deve avalid-lo, para
fins de alienagdo, levando em conta os usos e atividades desempenhadas pelo centro
universitario. Essa medida é fundamental para que sejam evitados danos ao
patrimdnio pulblico por subavaliagbes que levem em conta apenas a destinacdo

“passagem de pedestre e sem permissao de edificar”.

Frise-se que, de fato, os 10 lotes ocupados pelo centro universitario
(lotes A, B, C e D da EQN 707/907 e A, B, C, D, E, F da EQN 708/908) e as areas
publicas intersticiais (entre os lotes C e D da EQN 707/907 e entre os lotes B e C da
EQN 708/908) formam uma “unidade”, onde se desenvolvem atividades ligadas a
educagdo superior — graduagao e pds-graduagdo, como se observa nas figuras 1 e 2,

ora anexadas ao presente parecer.

® Autos do PLC n® 42/2012 (projeto que deu origem a LC n2 855/2012), fl. 11.
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Fig. 2. Croquis que indicam a disposigao dos lotes particulares e das areas publicas que integram o
Centro Universitario de Brasilia -~ UNICEUB. Elaborado a partir das informacdes constantes nos autos
do PLC n°© 42/2012, fl. 10.

As dreas publicas integraram o projeto urbanistico da Asa Norte para
servirem a passagem de pedestres e retorno dos veiculos entre as vias W5 e W4,
Entretanto foram “incorporadas” pelo centro universitario, como dito, hd mais de 30
anos. Destina-las a “passagem de pedestre e sem permissdo de edificar’ ndo pode
servir de escusa para a atribuicdo de prego inferior aos praticados para a
comercializagdo de imdveis destinados as atividades de educacdo superior. Nessa
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As areas publicas integraram o projeto urbanistico da Asa Norte para
servirem a passagem de pedestres e retorno dos veiculos entre as vias W5 e W4.
Entretanto foram “incorporadas” pelo centro universitario, como dito, hd mais de 30
anos. Destind-las a “passagem de pedestre e sem permissdo de edificar ndo pode
servir de escusa para a atribuicdo de preco inferior aos praticados para a
comercializagdo de imdveis destinados as atividades de educacdo superior. Nessa
diregdo, a fim de assegurar a observancia do interesse publico e promover as
condigdes necessarias a aprovagdo da proposta, apresento a emenda modificativa
em anexo.

O dltimo aspecto refere-se & denominacdo da Regido Administrativa I,
que incorretamente vem sendo citada em alguns projetos que versam sobre
ordenamento territorial como “Brasilia”. Na verdade, a primeira regido administrativa
foi, a nosso sentir, corretamente denominada pela Lei n°® 1.648, de 1997, como
"Regido Administrativa do Plano Piloto”. A lei permanece produzindo efeitos e,
portanto, deve ser observada, sobretudo porque afasta interpretacdes equivocadas
de que os moradores das demais regiGes administrativas ndo vivem em Brasilia ou
ndo sdo brasilienses. Portanto, tomamos a iniciativa de corrigir o equivoco por meio

de emenda aditiva.

Feitos os devidos registros, concluimos, portanto, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 63/2016, com as duas
emendas modificativas em anexo, acatando o parecer n® 01 da CCJ no dmbito
desta Comissdo de Assuntos Fundiarios.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputada \ RUFINO
Presidente Relatora
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