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Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
*“...,.c..,,

Encaminho a V. Exa. e ilustres pares o Projeto de Lei em anexo, que
dispde sobre a qualificagdo de entidades como Organizag¢Ses Sociais no dmbito do Distrito

Federal, revogando a Lei 2.415, de 06 de julho de 1999.

Trata-se de iniciativa que busca criar mecanismos de controle mais
rigidos para a qualificacdo e contratagiio de entidades privadas sem fins lucrativos, a fim de
que possam exercer atividades ligadas a ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico e institucional, a protecio e preservagdo do meio ambiente, & cultura, ao trabalho
e a educacdo profissional, a ag¢8o social, a defesa do consumidor, a saide, ao esporte e a

agricultura.

De fato, malgrado algumas experiéncias mal sucedidas verificadas no
Distrito Federal nos ultimos anos, o certo € que o contrato de gestdo ainda constitui
instrumento indispensavel ao processo de modernizagdo do Estado, meio cada vez mais
utilizado para dar eficiéncia a atividades que se adaptam ao processo de terceirizagdo dos

servigos publicos prestados.
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Para tanto, contudo, necessario um controle rigido do cumprimento dos
termos contratuais por parte do Distrito Federal, mecanismos estes que vém minuciosamente

previstos no Projeto em tela.

Por outro lado, mudangas também se impSem em razdo de que, por
meio da Decisdo n° 6542/2005, o Tribunal de Contas do Distrito Federal comunicou aos
Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal, bem como a todos os orgdos
e entidades jurisdicionadas, que, a semelhanga de outras unidades da federagdo, se faz
necessaria a imediata edig¢do de lei definindo os critérios de qualificagdo das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para que o Distrito Federal possa estabelecer

Termos de Parceria.

A Lei n° 2.415/99, contudo, ndo contempla a participagdo de OSCIPS no
desenvolvimento das atividades de servigos sociais ndo exclusivos do Estado com incentivo e

fiscalizagdo do Poder Piblico, mediante vinculo juridico instituido pelo termo de parceria.

Assim, o presente Projeto visa a recepcionar, no que couber, a Lei
Federal n® 9.790/99, possibilitando que as OSCIPs também possam estabelecer contratos de

gestdo com o Distrito Federal, atendendo assim Decisdo do TCDF.

Por fim, o Projeto normatiza a possibilidade de contratagiio dos servigos
sociais autdnomos, as conhecidas entidades do chamado Sistema ‘S”, para o desempenho de

atividades definidas na Lei.

Tais 6rgdos sdo instituidos por lei, e dispdem de regulamentos proprios,
aprovados por ato expresso do Chefe do Poder Executivo federal, o que impde que, para sua
contratagdo, sejam dispensados os requisitos do artigo 2° do Projeto de Lei em comento,
permitindo que estas entidades, que possuem reconhecida idoneidade e alta eficiéncia na
prestagdo de servigos publicos as comunidades de todo o Pais, possam eventualmente
desempenhar, em conjunto com o Governo do Distrito Federal, as atividades descritas no

artigo 1° da proposta, desde que comprovem regularidade fiscal e trabalhista.
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S0 essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais se submete a
elevada apreciagdo da Camara Legislativa do Distrito Federal o anexo Projeto de Lei,

requerendo sua apreciagdo em regime de urgéncia, nos termos do artigo 73 da Lei Orgénica
do Distrito Federal.

Ao ensejo, renovo protestos de elevada estima e alta considerago.

Respeitosamente,

JOSE ROBERTO ARRUDA
Governador do Distrito Federal
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PL 513 /2007
PROJETO DE LEI N DE SETEMBRO DE 2007

(Autoria;: PODER EXECUTIVO)

Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
Organizagdes Sociais no 4mbito do Distrito Federal -

e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

CAPITULOI
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secdo I
Da qualificagéo
Art. 1° O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal, poderd qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico e
institucional, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura, ao trabalho e a educagdo
profissional, & agdo social, & defesa do consumidor, a saude, ao esporte € a agricultura

atendidos os requisitos desta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & qualificagdo como organizagfo social:
I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagio,

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsio expressa de a entidade ter, como orgdos de deliberagdo superior ¢ de
direcio, um conselho de administragio e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquela composigio e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta

Lei;
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d) previsdo de participagdo, no 6rgio colegiado de deliberagio superior, de membros
da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

) composigdo e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo trimestral, no Diario Oficial do Distrito Federal, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugo do contrato de gestdo;

g) no caso de associagfo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associados ou
membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que
lhes forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimdnio de outra organizagio social qualificada
no ambito do Distrito Federal, da mesma 4rea de atuagdio, ou ao patrimbnio do Distrito
Federal, na proporg8o dos recursos e bens a estes alocados.

II - haver aprovagdio, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagdo social, do Secretario ou do titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de

atividade correspondente ao seu objeto social.

Secdo II
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Do Conselho de Administragio

Art. 3° O Conselho de Administragio deve ser estruturado nos termos que dispuser o
~ respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualifica¢do, os
seguintes critérios basicos:
I - ser composto por:
a) até¢ 55 % (cinqiienta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados;
b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional é reconhecida idoneidade moral;
¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade;
II - Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho nfio poderfio ser parentes
consangiiineos ou afins até o 3°. grau do Governador, Vice-Governador e Secretarios de

Estado, e terfio mandato de quatro anos, admitida uma reconducio;



I1T - O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto,

IV - O dirigente maximo da entidade participara das reunides do Conselho, sem direito a voto;
V - O Conselho reunir-se-4 ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros nio receberdo remuneragéo pelos servigos que, nesta condigdo, prestarem
4 organizagio social, ressalvada a ajuda de custo por reunifio da qual participarem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem

renunciar ao assumirem fungdes executivas;

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaggo, serdio atribui¢des privativas
do Conselho de Administragdo, dentre outras:

I - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugdo de seu objeto;

IT - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria,

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragio dos estatutos e a extingio da entidade por maioria, no
minimo, de dois ter¢os de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que dispora, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, os cargos e as respectivas competéncias;,

VIII - aprovar, por maioria de no minimo dois tergos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagGes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo superior da execugéo do contrato de gestéio, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria,

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes ¢ metas definidas e aprovar os demonstrativos

financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de auditoria externa.
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdio o instrumento firmado

entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
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formagdo de parceria para fomento e execugdo de atividades relativas as areas relacionadas no

art. 1°.

Art. 6° O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o Orgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribui¢des, reSponsabilidades e obrigag0es
do Poder Pablico e da organizagio social.

- §1° A Contratagdo de que trata esta lei serd procedida por dispensa de licitagdo
conforme estipulado no inciso XXIV artigo 24 da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, bem
como de projeto basico e de convocagdo publica das organizagdes sociais, através do Diario
Oficial do Estado, para que todas as interessadas em celebréa-lo possam participar.

§ 2°. A celebragdo do contrato de gestdio sera precedida de processo Iicitatério, quando
houver mais de uma entidade para prestar o servigo objeto da parceria.
§ 3°. O Poder Publico dara publicidade, em seu sitio na Internet do Governo € no
Diario Oficial do Distrito Federal: .
a) - da decisio de firmar cada contrato de gestdio, indicando as atividades que
deverdo ser executadas; e
b) - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada contrato de

gestao.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade e, também, os seguintes
preceitos:
I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug@o, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;
IT - a estipulagdo dos limites e critérios para despesas com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizagdes sociais,
no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo Unico. Os Secretérios ou as autoridades supervisoras das areas de atuagdo da

entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestéo de que sejam signatarios.

Secdo IV

Da Execugdo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo
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Art. 8° A execugio do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuagio correspondente a atividade fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao ¢rgdo ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, a cada trés meses ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatorio pertinente a execugdio do contrato de gestio,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados atingidos com a execug¢do do contrato de gestdo devem ser
analisados, a cada trés meses, por comissdo de avaliagdo, indicada pelo Secretario de Estado
competente, composta por servidores da correspondente Secretaria, além de profissionais de
notoria especializagio, que emitirio relatdrio conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e ao Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 3° O Secretario de Estado fara publicar no sitio da Internet do Governo e no Diario

Oficial, a cada trimestre, os relatorios da Comisséo de Avaliacdo e da Organizagdo Social

Art. 9° Os responséveis pela fiscalizagdo da execucgfio do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Distrito

Federal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo na medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagio de bens
ou recursos de origem publica, os responséaveis pela fiscalizagfio representarfio ao Ministério
Publico, a Procuradoria Geral do Distrito Federal ou as Procuradorias das respectivas
entidades para que requeiram ao juizo competente a decretagdo de indisponibilidade dos bens
da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1 ° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822 e
825 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais ou no exterior, nos

termos da lei e dos tratados internacionais.
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§ 3° Até o término da ag8o, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor

dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades

sociais da entidade.

Art. 11 Qualquer cidad@o, partido politico, associagéio ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas organizag¢Ges sociais ao Tribunal de Contas ou

a Camara Legislativa do Distrito Federal.

Secdo V

Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12 As entidades qualificadas como organizagdes sociais sdo declaradas como entidades

de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13 As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° Sdo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrate de gestdo.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos or¢amentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde
que haja justificativa expressa da necessidade pela organizago social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permiss@o de uso, consoante clausula expressa do contrato de

gestao.

Art. 14 Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Distrito

Federal

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependerd de prévia avaliagiio do

bem e expressa autoriza¢do do Poder Publico.

Art. 15 E facultado ao Poder Executivo a cessdio especial de servidor para as organizacdes

sociais, com Onus para a origem.
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§ 1° N3o ser4 incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 2° Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagﬁd social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo,
ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungio temporaria de dire¢éio ou de
assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de

origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou segundo escaldo na organizagio social.

Art. 16 S&o extensiveis, no dmbito do Distrito Federal, os efeitos dos arts. 12 € 13, § 3°, para
as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela Unifio, pelos Estados e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie

preceitos desta lei e a legislagdo especifica de dmbito federal.

Secdo VI

Da Desqualificagdo

_Art. 17 O Poder Executivo, por ato do Governador do Distrito Federal, podera proceder a
desqualificagio da entidade como organizagfo social, quando constatado o descumprimento
das disposi¢des contidas no contrato de gest&o. |

§ 1° A desqualificag8io sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes de sua agfo ou omissdo.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues

a utilizagdo da organizag@o social, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

CAPITULO IT
. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18 A organizagdo social fara publicar, no prazo de noventa dias contatos da assinatura do

contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
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contratagdo de obras e servigos, bem como para as compras com emprego de recursos

provenientes do Poder publico.

Art. 19 A organizagdo social que absorver atividades de entidade extinta na area da saade
devera considerar no contrato de gestéio, quanto ao atendimento da comunidade, os principios
do Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198 da Constituigio Federal e no art.. 7° da lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 20 A qualificagio de que trata o art. 1° desta Lei podera ser estendida as OrganizagGes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, aplicando-se, no que couber, o disposto na
Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 21 Os servigos sociais auténdfnos, instituidos por legislagdo federal, sdo considerados
organizagdes sociais para os fins desta Lei, sendo dispensado o preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 2°. | |

Paragrafo inico — A contratag8io pelo Distrito Federal das entidades de que cuida o
caput deste artigo dependera de prévia comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, e

observara, no que couber, as demais normas contidas na presente Lei.

Art. 22 O Poder Executivo fixara, em regulamento proprio, as diretrizes e os critérios

suplementares para qualificagdo das Organizagdes Sociais.
Art, 23 Esta lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 24 Revogam-se as disposi¢Ges em contrario, especialmente a Lei n° 2.415, de 06 de
julho de 1999.



