GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
NQ 34 [2012-GAG BI‘EISﬂiEI, 9 de rovernhvye de2012,

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirljo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para submeter 2
apreciagdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que afltera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde quanto ao Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacies de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS, e da outras providéncias.

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na Exposicao
de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com relativa brevidade, solicito, com
base no art. 73 da Lei Orgénica do Distrito Federal, que a presente Proposicao seja

apreciada em regime de urgéncia.
Atenciosamente,
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Governador
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PL 1244 /2012
PROJETO DE LEI N©

(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 1.254, de 8 de novembro de
1996, que dispoe quanto ao Imposio sobre
Operagcbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacies de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacio - ICMS, e di outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 18, II, &, 12, e d, 2 da Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

AFLAS. v
|| B

12) petréleo e combustiveis liquidos ou gasosos, exceto Gleo
diesel, querosene de aviagdo destinado ao abastecimento de aeronaves
comerciais utilizadas para o transporte de passageiros e cargas,
lubrificantes e gas liquefeito de petréleo — GLP;

2) dleo diesel, gés liquefeito de petréleo — GLP e querosene de
aviagao destinado ao abastecimento de aeronaves comerciais utilizadas
para o transporte de passageiros e cargas;

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2013.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL @
Secretaria de Estado de Fazenda

Gabinete do Secretario GDF

Exposigéo de Motivos n>-% %/ 12012 - GABISEF

Brasilia, de novembro de 2012,

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Tenho a honra de submeter & elevada consideragdo de Vossa Exceléncia o
presente projeto de lei que altera o inciso |l do artigo 18 da Lei n® 1.254, de 8 de novembro
de 1996, que dispbe sobre o Imposto sobre Prestagbes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS e da outras providéncias.

A proposta consiste na redugdo de aliquota, de 25% (vinte e cinco por cento)
para 12% (doze por cento), do ICMS incidente sobre as operagdes internas com querosene
de aviagdo (QAV) destinado ao abastecimento de aeronaves comerciais ulilizadas para o

transporte de passageiros e cargas.

Ao mesmo tempo em que a expansdo da infraestrutura aeroportuaria de
Brasilia desponta como uma necessidade das mais relevantes, existem, paralelamente,
outras oporlunidades de atuagdo para estimular a competitividade do setor aéreo e
acomodar, nao apenas o fendmeno do expressivo crescimento da demanda por passagens
observado nos Ultimos anos, mas também integrar as localidades de menor densidade

demografica da regido.

Uma dessas oportunidades é a redugéo da allquota do ICMS incidente nas
operagOes internas com querosene de aviaglo (QAV) destinado ao abastecimento de

aeronaves comerciais ulilizadas para o transporte de passageiros e cargas.

Alem disso, a desoneragdo do querosene de aviagiio (QAV) representa a
redugéo do diferencial de aliquotas entre o Distrito Federal e os demais Estados que adotam
aliquotas menores, como Rio de Janeiro e Minas Gerais, o que contribuiria para a reducéo
da pratica de tankering, isto é o carregamento de combustivel além do tecnicamente
necesséario. O tankering é uma forma das companhias aéreas reduzirem suas despesas, por

meio do abastecimento das aeronaves em Estados cuja aliquota do imposto & menor, o que

8ator Proneoalo Legislativo 9/

Folha N°_(J 5_ R _",131



resulla em aumento do peso das aeronaves e, portanto, no consumo de combustivel,

gerando desperdicio, ampliagdo do risco de acidentes e maior impacto ao meio ambiente.

Ademais, com a redugdo do ICMS do querosene de aviagdo (QAV), espera-
se que ocorra um aumento do nimero de abastecimento de aeronaves no Aeroporto
Internacional de Brasilia, o que trara um incremento no nimero de vdos operados a partir da
capital, considerando a localizacdo estratégica do Distrito Federal para funcionar come "hub®

(ponto de distribuigéo de voos).

Nesse sentido, reunido do titular desta Pasta com a Associagéo Brasileira das
Empresas Aereas - ABEAR em 1° de novembro corrente, resultou em compromisso da
ABEAR em ampliar em 2013 o consumo de QAV em 40% de combustivel, o que ira relevar
parte da perda de arrecadagdo e ainda, a interrupgéo do ciclo de revisédo de programas de
redirecionamento que levou ao desvio de rota de parte dos voos de conexdo do DF para
Confins-MG, entre outras consideragdes de natureza proativa para concentrar no DF um

polo de atividades relacionadas com o fluxo de aeronaves de passageiros e cargas.

Outrossim, cumpre enfatizar que as desoneragdes j4 promovidas por outros
Estados, mantida a siluagéo atual no &mbito do Distrito Federal, poderdo ensejar um
desequilibrio fiscal', vez que as vantagens proporcionadas pelos demais entes podem vir a
diminuir o abastecimento de aeronaves no Aeroporto Internacional de Brasilia, uma vez que

ha uma tendéncia natural de as empresas aéreas diminuirem seus custos.

Cumpre ressallar, ainda, que a presente demanda configura rentncia de
receita, nos termos do arl. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Neste
particular, informamos que a desoneragiio mencionada consta no quadro de projegéo de
rentncia de receita da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2013 — Lei n°
4.895, de 26 de julho de 2012. Por conseguinte, a proposta s6 podera entrar em vigor e
produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2013. Confira-se no quadro abaixo:

Frojegio da remincia de natureza tributéria para o [ICMS - LDO/2013

Redugao da aliquota do ICMS sobre guerosens do 2013 2014 2015
aviagao (QAV)

131.255.133 137.666.984 144.135.615

Sao esses, Senhor Governador, os molivos pelos quais submeto &

consideragdo de Vossa Exceléncia a presente proposigéo.

' *0s avides brasilelros estao “transportando” combustivel para fugir do prego maior do querosene em hoa parte
dos aeroporios do Pais. Por causa da guera fiscal, as companhias sao obrigadas a conviver com uma
verdadeira "salada” de aliquotas do ICMS cobrado pelos Estados sobre o querosene, o que interfere no
planejamento, nos pregos das passagens o até na loglstica, Sai mais barato, por exemplo, um avido com desting
a Salvador e escala no DF decolar com mals combustivel do Rie, onde o ICMS & de 4%, para ndo ler que
abastecer em Brasilia, (e cobra uma aliquola de 255" (Exlraida de
http:.ffw.-.n.-.l.estm!an.cﬂm.brfnau:ﬂasa'impmsso.guerra-Hs::::I~prejudica-a—awuu30,595]356,0.htm}
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MNa oporlunidade, renovo a Vossa Exceléncia protestos do mais elevado

respeilo e consideracéo,
-
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Secretario de Estado de Fazenda
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