GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Ne 2% /2012-GAG Brasilia, § de "ouvewn o de2012.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o0 anexo Projeto de Lei, que institui o
financiamento industrial para o Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel — IDEAS
INDUSTRIAL e da outras providéncias.

A justificagdo para a apreciacao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretario de Estado da Fazenda e do Senhor
Secretario de Estado de Desenvolvimento Econdmico. 1

seja apreciada em reglme de urgéncia.
Atenciosamente,

LO QU 0z
overnador <
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado PATRICIO

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
NESTA
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1245 /2012

PROJETO DE LEI N° ]
(Autoria: Poder Executivo)

Institui o financiamento industrial para o
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
— IDEAS INDUSTRIAL e da outras
providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DA INSTITUIGCAO E DOS OBJETIVOS

Art. 1°Fica instituido o financiamento industrial para o Desenvolvimento
Econ6mico Sustentavel — IDEAS Industrial, na forma desta Lei.

Art. 2° O financiamento tem por objetivo promover o desenvolvimento
econémico de atividades produtivas do Distrito Federal por meio da ampliaco da
capacidade da economia local na produgdo e distribuicdo de bens e servigos e na
efetiva geragdao de emprego e renda.

Pardgrafo uUnico. Para fins desta Lei, equipara-se a atividade industrial a
atividade de logistica.

Art. 3° Para o alcance de seus objetivos, o IDEAS Industrial deve promover
0 apoio ao empreendimento produtivo do Distrito Federal mediante concesséo de
financiamento, observado ao art. 79,

Pardgrafo unico. O apoio ao empreendimento produtivo da-se para as
modalidades de implantagdo, relocalizagdo, expansdo, modernizacdo e reativacao
dos empreendimentos industriais e de logistica.

CAPITULO II
DO FINANCIAMENTO

Art. 4° A concessdo do financiamento de que trata esta Lei tem por objeto o
fomento de atividades industriais, observados os critérios e as condi¢bes previstas na
legislacdo e em Resolugao do Comité competente.

Art. 5° Fica criado o Conselho de Gestdo para o Financiamento ao
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel — CG IDEAS, drgdo deliberativo, que tem
a competéncia para propor ao Poder executivo as diretrizes necessarias a concesséo
do financiamento.

Paragrafo unico. As competéncias, atribuicdes e composicdo do CG IDEAS
sao estabelecidas no regulamento.
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Art. 6° Os recursos do Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal —
FUNDEFE destinados ao financiamento industrial sdo aplicados em atividades
encadeadoras dos elos produtivos de segmentos dindmicos e estratégicos de alto
valor agregado da industria e da logistica, na forma do regulamento.

Art. 79 O financiamento € concedido ao empreendimento produtivo cujo
projeto tenha sido aprovado na forma desta Lei e seja destinado a:

I — instalacdes;
IT — capital de giro;
IIT - produgao.

Paragrafo unico. O mesmo projeto ndo pode cumular mais de duas das
hipdteses de financiamento.

Art. 8° O financiamento é proporcional ao faturamento bruto mensal, na
forma do regulamento, e deve considerar:

I — a contribuigdo direta para o desenvolvimento socioeconémico do Distrito
Federal;

IT — a localizagao do empreendimento;

IIT - o investimento préprio em infraestrutura para implantagdo do projeto;
IV — o prazo de implantagao do projeto;

V — o potencial econdmico de mercado;

VI - a geragdo de empregos, a ser comprovada pela Guia de Recolhimento
do FGTS e informagbes a Previdéncia social — GFIP do empreendimento localizado no
Distrito Federal.

§ 1° O valor maximo a ser financiado é de até treze por cento do
faturamento bruto mensal, definido na forma do regulamento.

§ 2° Na hipdtese de importagdo, nos termos da legislacdo federal, o
financiamento pode ser concedido utilizando-se como pardmetro o valor total da
importagdo, respeitado o limite estabelecido no § 1°

Art. 99 A concessdao do financiamento a atividade industrial fica
condicionada a aprovagdo do Projeto de Viabilidade Técnico-Econdmico-Financeira —
PVTEF pelo Comité de Desenvolvimento Industrial, nos termos do regulamento,
observado o limite global dado pela multiplicagdo das dotagBes anuais consignadas
ao FUNDEFE pelo nimero de anos de vigéncia do programa.

Paragrafo unico. Os limites fixados neste artigo podem ser suplementados
por ato do Poder Executivo.
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Art. 10. A concessao do financiamento é efetuada em conformidade com as
seguintes condigdes:

I — prazo de fruigdo e caréncia de até trezentos e sessenta meses, sujeito a
liberagdo, na forma do regulamento;

IT — amortizagdo do principal em até trezentos e sessenta meses;

III — juros de um décimo por cento ao més, incidentes sobre o valor
principal, devido anualmente, sobre o saldo devedor e recolhidos em data fixada no
respectivo contrato;

IV — prazo de cada parcela de até trezentos e sessenta meses de caréncia,
sendo ao final da caréncia, exigida a sua liquidacdo;

V — atualizagdo monetaria do principal na proporcdo de vinte e cinco por
cento do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) ou outro que
venha a sucedé-lo, sendo que ndo incidird atualizagdo monetdria quando sua
variagdo anual for inferior a vinte e cinco por cento;

VI - lastro representado por meio de caugdo de Certificado de Deposito
Bancario — CDB-Garantia, de emissdo do agente financeiro do Distrito Federal, na
proporgdo de no minimo dez por cento do valor de cada parcela liberada do
financiamento.

§ 1° A concessdo do financiamento para o desenvolvimento implica a
obrigatoriedade de pagamento de emolumento, por parte do mutudrio, em favor do
FUNDEFE no percentual de cinco décimos por cento do valor da parcela a ser
liberada.

Art. 11. Para ter acesso aos beneficios previstos nesta Lei, o interessado
deve comprovar, sem prejuizo de outros requisitos previstos no regulamento:

I — inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e no Cadastro
Fiscal do Distrito Federal — CF/DF;

IT - regularidade fiscal com o Distrito Federal, com a Seguridade Social e
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

III - inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Art. 12. A contratagdo do financiamento fica condicionada a prestacdo de
garantia fidejussoria por parte dos sdcios quotistas ou acionistas do empreendimento
financiado e de garantia real, inclusive na forma de caucdo de titulo de emissdo do
agente financeiro do Distrito Federal.
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§ 1° A caugdo referida neste artigo pode ser utilizada para pagamento da
parcela vincenda, com a respectiva baixa, devendo o financiado promover o
pagamento da diferenca a maior, se existente.

§ 29 Os contratos podem ser aditados nas hipSteses de alteracdio do
montante do financiamento, substitui¢do de garantia, instituicio de novos prazos de
financiamento, caréncia e amortizagdo, e nas alteracdes contratuais ou composigao
de diretoria de sociedade andnima.

§ 30 A substituicdo ou liberagdo de garantia é feita pelo agente financeiro
com anuéncia do gestor do FUNDEFE, na forma do regulamento.

Art. 13. O financiamento da atividade industrial tem como fonte:

I — recursos do FUNDEFE, na forma da legislagdo e regulamentacdo
especifica, com o0s riscos operacionais decorrentes da contratagdo desses
financiamentos;

IT - dotagBes orgamentarias que Ihe forem consignadas;

III - recursos, a qualquer titulo, colocados a sua disposi¢do por instituicbes
publicas ou privadas;

IV — rendimentos provenientes de aplicagdo em titulos mobilidrios;

V — quitagdes, amortizagdes de juros e liquidacdes antecipadas das cédulas
de créditos relativas ao financiamento desta Lei.

Pardgrafo dnico. O gestor do FUNDEFE deve apresentar relatdrio
circunstanciado ao Conselho Gestor, no prazo estipulado para fechamento do
balango anual do Distrito Federal, constando a relagdo dos financiamentos
contratados, com os respectivos valores liberados, e as disponibilidades.

Art. 14. O agente financeiro do Distrito Federal é o executor financeiro da
sistematica disciplinada por esta Lei, competindo-lhe dispor e praticar todos os atos e
agbes tendentes ao recebimento de valores, em consonancia com a legislacdo
aplicavel, na forma do regulamento.

§ 19 O agente financeiro do Distrito Federal é o responsével pela cobranca,
inclusive judicial, de inadimpléncia decorrente da concessdo do Financiamento;

§ 2° O executor financeiro é remunerado pela taxa de administracdo
correspondente a dois por cento sobre o valor dos juros cobrados anualmente dos
financiamentos, deduzidos no ato do repasse ao Fundo.

Art. 15. O financiamento € concedido ao empreendimento produtivo por
intermédio do agente financeiro do Distrito Federal apds aprovacdo do Comité de
Desenvolvimento Industrial — CDI, mediante emissdo de resolucdo que habilite o
acesso a linha de crédito.
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Art. 16. A oferta publica para liquidacdo antecipada dos contratos de
financiamento com recursos do FUDEFE é feita na forma da legislagao distrital e
federal aplicavel a espécie, inclusive as Leis federais n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e n° 11.941, de 27 de maio de 2009, na
forma do regulamento.

CAPITULO III
DO COMITE DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL — CDI

Art. 17. Fica criado o Comité de Desenvolvimento Industrial — CDI, 4rgdo de
deliberagdo de primeiro grau.

Paragrafo Unico. As competéncias, atribuigdes e composicdo do CDI sdo
estabelecidas no regulamento.

Art. 18. Cabe a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico, na
forma do regulamento, o acompanhamento dos projetos e avaliagbes de resultados,
apresentados pelos empreendimentos financiados, com o apoio da Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN e demais érgdos e entidades publicas
e privadas do Distrito Federal.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As empresas financiadas na forma desta Lei devem contratar
preferencialmente, o fornecimento de bens e servicos necessarios a implantacao de
empreendimento financiado junto ao setor produtivo do Distrito Federal, em caso de
igualdade de condigdes.

Art. 20. Os financiamentos previstos nesta Lei podem ser ampliados para
empreendimentos que forem enquadrados como de relevante interesse econémico
para o Distrito Federal ou de recuperagdo e preservacdo ambiental, na forma de
regulamento, observadas as diretrizes do respectivo Conselho Gestor.

Art. 21. Os projetos aprovados devem ser publicados no Didrio Oficial do
Distrito Federal em forma de resumo, devendo constar, no minimo, as seguintes
informacoes:

I — nome e o nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
— CNPJ da empresa beneficiaria;

IT — natureza ou caracteristicas do beneficio concedido;
III — nimero de empregos a serem gerados.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

Art. 22, O Poder Executivo deve regulamentar esta Lei no prazo de noventa
dias, contados da data de sua publicac3o.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Art. 24. Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdomico e
Secretaria de Estado de Fazenda

GDF

Exposicao de Motivos Conjunta n°® 6/6 12012 - SEF/SDE

Brasilia, 09 de novembro de 2012.

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que institui o Financiamento
Industrial para o Desenvolvimento EconOmico Sustentavel - IDEAS
Industrial, e da outras providéncias.

O Distrito Federal, ao longo dos anos, vem
promovendo acdes integradas visando atender o crescimento de sua
populacdo, especialmente sobre a geracdo de emprego e renda,
sendo notério que a capacidade do Estado e Governo Federal em
suportar o inchagco da maquina administrativa capaz de absorver a
mao obra local se exauriu.

O papel do setor produtivo é essencial para mantermos o
equilibrio econdmico e social entre o Distrito Federal, o entorno e a
RIDE. Assim sendo, como € de conhecimento de todos os poderes
que compdem o DF, a questdo fundiaria € o grande desafio do poder
publico, que reflete diretamente na capacidade de investimento do
setor produtivo. Apenas para exemplificar, as modalidades de
financiamentos disponiveis (FCO - BNDES) pelas linhas de créditos
oficiais exigem sempre uma vinculacdo entre o financiamento a
garantia real do imdvel onde serd implantado o empreendimento
produtivo.

Recentemente o0 Governo Federal editou a Medida
Provisoria de n.% 581 de 20 de setembro de 2012, que:

"Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO;
autoriza a Unido a conceder subvengdo econdémica as instituices
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxa de
juros nas operagdes de crédito para investimentos no Ambito do
FDCO; altera as Leis n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, e n2
10.177, de 12 de janeiro de 2001, que tratam das operacbes com
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste; constitui fonte adicional de recursos
para ampliacéo de limites operacionais da Caixa EconOmica Federal e

do Banco do Brasil S.A., e dd outras providéncias.”
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Essa medida provisoéria institui uma subvencdo econdmica
que visa a equalizacdo das taxas de juros, em especial as de longo
prazo, uma vez as taxas praticadas pelo sistema financeiro nacional
estdo em desacordo com a nova realidade do mercado. Observa-se
que mesmo com inumeras agbes governamentais para a reducdo dos
juros, o mercado vem mantendo a cobranga de spread que inviabiliza
a captagdo de financiamento para empreendimentos produtivos. O
setor produtivo, a toda evidéncia, ndo resiste a taxas de juros na
casa dos 7,25% a.a.

Cabe ressaltar, ainda, que a referida Medida Proviséria,
em seu art. 49, restringe o acesso ao programa as instituicdes
financeiras publicas federais, excluindo o nosso Banco de Brasilia S/A.

Recentemente, outra medida adotada pelo Governo
Federal foi promover no ambito dos programas de financiamento
publico a redugdo das taxas do Fundo Constitucional do Centro Oeste
- FCO, através da Resolugdo 4149 do BACEN que:

"Define os encargos financeiros e o bdnus de adimpléncia
das operagdes realizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento de que trata o art. 1° da
Lei n© 10.177, de 12 de janeiro de 2001.”

Nesta, restou aprovado taxas de 2,94% a.a (dois virgula
noventa e quatro por cento ao ano), com taxa de adimpléncia de
15% para pagamentos na data de seu vencimento.

O Governo do Distrito Federal tem a obrigacdo de
implantar as agbes necessdrias a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, com o propdsito de manter suas acdes em
consonancia com o Governo Federal, uma vez somos a Capital
Federal. Neste caso, em especial no que tange a alavancagem e
destravamento dos investimentos privados, acdes desta natureza
contribuem para o fomento e desenvolvimento da indUstria nacional e
local, com vistas a afastar o pesadelo da crise financeira internacional
que tanto nos assombra.

Nesse sentido o Executivo ndo medird esforcos para
incluir o Distrito Federal no rol de dos entes federados que promovem
politicas de atratividade de investimentos.

O Banco Mundial no ano de 2006 publicou estudo
denominado “DOING BUSINESS NO BRASIL”, onde apresenta um
relatério que visa mensurar e estimular a concorréncia interna,
levando em consideragdo vérios quesitos que estimulam ou
restringem os negocios em 12 (doze) cidades e Estados no Brasil.

Setor Protocolo Lagislativo
) _RLM.N“’-\”?A5 P\
Fotha no OY =i\




Cabe ressaltar que o relatério abrange cinco tépicos
assim identificados: (i) abertura de empresas, (ii) registro de
propriedades, (iii) obtengdo de credito, (iv) pagamento de impostos e
(v) cumprimento de contratos. Ha época, o Distrito Federal ficou em
primeiro lugar onde se € mais facil fazer negdcios no Brasil, e Estados
como Sao Paulo (129 lugar) e Rio de Janeiro (8° lugar), muito aquém
das expectativas. Contudo, apo6s enfrentar graves problemas
institucionais nos dltimos anos, o Distrito Federal, no préximo estudo
a ser realizado, certamente ocupard uma posicdo desconfortdvel,
caso mantido o cenario atual.

Nesse sentido, varias agles estdo sendo implementadas
pelo Poder Executivo com o objetivo de retomar e redirecionar
politicas publicas que visem proporcionar ao Distrito Federal um
ambiente favoravel e atrativo para a realizacdo de investimentos.

Somos sabedores das dificuldades existentes, sejam de
cunho ambiental ou territorial, mas que serdo superadas através de
projetos consistentes que determinem nossas vocagdes e
estabelecam nossas estratégias, sob orientacdo de Vossa Exceléncia,
promovendo um desenvolvimento sdlido, consistente e orientado a
suprir as necessidades de emprego e renda de nossa populacdo.

Cabe ressaltar que as destinactes de recursos necessarios
a implementagdo deste projeto de lei, estardo em consonancia com a
LRF, em especial o art. 29, III. O crédito para concessdo do
financiamento terd origem no orcamento do Distrito Federal. Alem
disso podera ser concedido mediante a emissdo, sob a forma de
colocagdo direta ao Banco de Brasilia S/A, de titulos da Divida Pdblica
Mobiliaria do Distrito Federal, que serd objeto de lei especifica.

A estabilidade econdmica obtida pelos brasileiros
decorrente, entre outros fatores, do equilibrio das contas publicas,
solidez nas contas externas, juros internos balanceados e
equiparados a grande parte dos demais paises, promovem um
ambiente favoravel para a sustentabilidade do crescimento
econdmico com maior justica social.

7

E imprescindivel que haja um ambiente econdmico e
juridico de credibilidade, para que o Distrito Federal obtenha
indicadores socioeconémicos que traduzam justica social e, em
especial, estabeleca os rumos para uma trajetéria de crescimento
sustentavel e vigoroso.

Este Projeto de Lei insere o Distrito Federal na Nova
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR II, e mais uma
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vez, em sintonia com o Governo Federal, o Distrito Federal atua como
pioneiro para promover ambientes econdémicos, politicos e
institucionais que promovam um desenvolvimento sustentdvel com os
respectivos reflexos no entorno e na RIDE.

Este projeto resulta da determinacdo instituida
pela Portaria Conjunta SDE/SEF - DF n© 10, de 24 de outubro de
2012, publicada no DO/DF n© 218, p. 15, para que fosse efetuada
revisdo dos projetos oriundos do Grupo de Trabalho criado pelo
Decreto n® 33.032/2011, propondo-se um novo modelo de
desenvolvimento para o Distrito Federal.

Ha muito conquistamos a autonomia politica, &
preciso trilhar os caminhos para alcangarmos a autonomia financeira
e econOémica.

O IDEAS foi estruturado como instrumento de
desenvolvimento baseado em politica de financiamento ao setor
produtivo abrangendo: (i) necessidade de capital de giro, (ii)
instalagdo e (iii) produgdo, fundado no principio da valorizacao das
cadeias produtivas localizadas no Distrito Federal.

A proposta de concessdo de financiamento com as
taxa de juros expressas nesse projeto visa proporcionar as empresas
brasilienses a competitividade necesséria para fomento das
atividades produtivas.

Em complemento, este projeto contempla a criacdo
de nova estrutura estratégica e deciséria para apreciacao das
demandas do segmento industrial.

Pela relevancia da matéria, sugiro a tramitacdo da
proposta em carater de urgéncia na forma do art. 73 da Lei Organica
do Distrito Federal.

Na oportunidade, renovamos a 5sa  exceléncia

protestos de estima e distinta consideracdo.

Respeitosamente,

1-"/‘
/0 00
AD %mﬁs/ IS/ CRISTIANG ARAUJO
[ /% SANTIAGC / Secretario\d¢ Estado de
Secretario de Es ado de Desenvolvimehto Econdmico

Fazenda /

egislativo
By
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