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o O
Dispoe sobre os cadernos de ' @~
responsabilidade ativa, estabelece !
diretrizes de fiscalizacdo e controle : ~:\\{1
externo, a cargo da Camara Legislativa, . =3

e da outras providéncias.

* A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 A fiscalizagdo e avaliagdo contabil, financeira, orcamentdria
operacional, patrimonial e de resultados estratégicos do Distrito Federal, dos 4rgdos
e entidades da administragdo direta e indireta, das fundacBes, autarquias,
Administragdes Regionais, empresas publicas e somedade de economia mista,
instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico, quanto & Iegalldade Iegltlmldade
economicidade, transparéncia, aplicagdo de subvengBes e renlncia de receitas, é
exercida pela Camara Legislativa, mediante controle externo, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Art. 29 No desempenho da atividade tipica de fiscalizacdo e controle
parlamentar, a Camara Legislativa serd orientada pelas seguintes principios:

I- Controle social da gestdo publica;
II- Ampla publicidade dos atos de fiscalizacdo e controle;

III-  Eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo de programas,
aplicacao dos recursos publicos;

IV- Fortalecimento do direito fundamental a informacdo e & transparéncia na
gestdo publica;

V- Cooperagdo e interagdo da Camara Legislativa com os drgdos do Poder
Executivo, Judiciario, Tribunal de Contas e o Ministério Plblico que, pela

\ natureza de suas atividades, possam dispor ou gerar dados de que
necessita para o exercicio de fiscalizacdo e controle;

¢
N\

\/I— Moralidade, Iegahdade lmpessoalldade pubIICIdade eficiéncia

contas, fi scallzagao e controle dos atos de gestao. \ { A
\
é@ﬂ ' Art. 39 Fica instituido, como mecanismo de cumprimento as co encias :
f’b(adas nos arts. 60, XVI e §19; 68 §2°; 77; 78, §3°; 80, §3°; e 155|da Lei\
Organica dor ﬁ\strlto Federal, o Caderno de Responsabilidade Ativa.
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Paragrafo Unico. Entende-se como Caderno de Responsabilidade Ativa o
conjunto de dados e indicadores que permitam retratar, por meio da afericao do
cumprimento de resultados, o desempenho de programas, projetos, planos, €, ainda,
acompanhar a aplicagdo do orgamento, servindo de fundamento para avaliacao dos

resultados da gestao.

Art. 4° Trimestral e anualmente os drgdos e entidades sujeitos a controle
prestardo informacdes sobre a gestdo, por meio do Caderno de Responsabilidade
Ativa.

Pardgrafo Unico. O Caderno de Responsabilidade Ativa serd padronizado,
disponibilizado no sitio da Camara Legislativa na internet para preenchimento pelos
drgaos e entidades e abordara, no minimo, o seguinte contetdo:

a) desdobramentos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
e do Orcamento Anual;

b) avaliacdo dos servicos prestados, destacando os recursos aplicados, 0s
avangos e as caréncias;

C) 0s objetivos, as iniciativas, as metas e os indicadores de desempenho,
com suas respectivas fontes de dados e responsaveis pela afericao.

Art. 5° Os titulares de dérgdos e instituicdes enviardo seus respectivos planos /\

de gestdo e objetivos estratégicos a Camara Legislativa, e disponibilizardo cdpia no /
sitio oficial na internet, em até 90 dias apds a assinatura do ato de posse.

§19, O plano de gestdo e objetivos estratégicos, que tem como premissas o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdria e a Lei Orcamentdria Anual, é o
documento que indica as agles, 0S meios e 0S recursos para o atingimento de
resultados, permitindo conferir seletividade e foco estratégico a gestdo, promover a
transparéncia, o controle social, a eficiéncia e a racionalizagao dos investimentos e

recursos publicos.

§2° - o plano abordara, dentre outros aspectos:

a) Indicadores, metas, plano de agao e condigdes de execugao;
b) Mecanismo de monitoramento, avaliagdao e controle dos resujtado

c) Principais desafios a serem enfrentados pela gestao;

d) Recursos humanos, materiais e financeiros colocados a disposicdo para e
cumprimento da atividade fim, dos objetivos e metas. \%\ .
Art. 6°. O sistema de controle interno dos érgdos e entidades, cons §
disposto no art. 80, VI da Lei Organica, prestara o apoio necessario ao cumprj ;
¥
[\ desta lei.
\f/ Art. 79°. A realizacdo de diligéncias, inspegc“)es e visitas,
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da atividade-fim, obedecera aos prazos e as condi¢des estabelecidos na Lei Organica
e no Regimento Interno.

Art. 8°. Ao Deputado Distrital, em representacdo a Camara Legislativa ou a
Comissao, ou ao servidor expressamente designado por comissao fiscalizadora da
Camara Legislativa, sao asseguradas, nas acbes de fiscalizacdo e controle, as
seguintes prerrogativas:

I — livre ingresso em 6rgdos da administracdo direta e indireta do Distrito
Federal sujeitos a fiscalizacdo e controle por parte da Camara Legislativa;

IT — acesso a todos os documentos e informagdes necessarios a realizagdo de
seu trabalho;

ITI — competéncia para requerer, aos responsaveis pelos érgdos e entidades
objeto de inspegdes, auditorias e diligéncias, as informagdes e documentos
necessarios para instrucdo de processos e relatdrios, de cujo exame esteja
encarregado.

Art. 99. As conclusdbes da Camara Legislativa serdo, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério PUblico, a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ao
Tribunal de Contas e ao érgdo de governo encarregado da correicdo e controle, para
promocao de responsabilidade civil, criminal, administrativa e tributdria, além do

Federal.

/ cumprimento ao disposto nos artigos 101-a e 107 da Lei Organica do Distrito
X

Paragrafo (nico. A obstrucdo ou o embarago ao livre exercicio da atividade

de fiscalizacdo e controle parlamentar sera encaminhado aos érgdos mencionados no
caput para apuragao e responsabilizacao dos envolvidos.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua
publicacdo.

Art. 11. Revogam- se as disposicBes em contrario.
JUSTIFICAGAO

™ Instalada em abril de 2012, a Comissdo Especial
Transparéncia e Controle Social (CEGTCS) debateu com a soctédade civil, com
utoridades e com técnicos seus trés pilares: governanga, transparéncia e controle
Social.

controle externo da gestao foram 0s temas centrais que pautaram a
Sobretudo, a CEGTCS se debrugou sobre os mecanismos de control(%exter

mlss,ao
avallou

a atividade de fiscalizacdo e controle desempenhada pela Casa e a
discussGes para o publico, por meio de dois eventos: o Seminéx.lio
realizado no dia 08 de\outubro eo Clrcwto e Debates ecn

outubro de 2012.
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Em todo o conjunto de discussdes e avaliacdes, restou patente o
distanciamento do Parlamento Distrital das questGes afetas ao controle externo e
qudo grande seriam as contribuigbes da Camara Legislativa na hipdtese de atribuir
mais importancia ao tema, a exemplo do que fizeram o Senado Federal e a
Camara dos Deputados, que dispdem de comissdes permanentes dedicadas
a atividade-fim.

Além de empenhar mais esforco a fungdo tipica, resta ao Parlamento
disciplinar ferramentas de controle que o permitam exercer de forma
adequada as competéncias que sdo reservadas pela Lei Organica do
Distrito Federal, com o fim de contribuir com o acréscimo de qualidade da
gestdo publica.

A Camara Legislativa compete “fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta” (inciso XVI do art. 60),
“encaminhar requerimento de informagdo a autoridades, implicando crime
responsabilidade a recusa ou ndo atendimento no prazo de 30 (trinta) dias” (incisg
XXXIII do art. 60); “convocar autoridades, receber peticGes e representagées".‘
requerer depoimento, apreciar programas de obras, planos regionais e setoriais de\
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, fiscalizar os atos que envolvam gastos
de dérgdos e entidades da administracdo publica” (art. 68, III a VII).

O exercicio da fungdo tipica de controle externo da gestdo puiblica, consoante
disposto, em especial, nos artigos art. 60, XVI e §1°; 68 §2°; 77; 78, §3°; 80, §3°;
81; 102 e 155 da Lei Organica, representa a razdo da propria existéncia do Poder
Legislativo:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do Distrito Federal:

XVI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;

§ 1° Em sua fungdo fiscalizadora, a Camara Legislativa observarda, no que couber,
o disposto nos arts. 70 a 75 da Constituicdo Federal.

Art. 68...

N § 20 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

\
\\\> IV — receber peticdes, reclamages, representagGes ou queixas contr at@s ou
omlssoes das autoridades ou entidades publicas;

N V solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadé@;

VI - apreciar programas de obras, planos regionai
esenvolvimento e sobre eles emitir parecer;
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Art. 77. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administra¢do direta, indireta e
das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pdblico, quanto a legalidade,
Iegltlmldade economicidade, aplicagdo de subvengBes e ren(ncia de receitas,
sera exercida pela Cimara Legislativa, mediante controle externo, e
pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Distrito Federal responda, ou quem, em nome
deste, assuma obrigagdes de natureza pecunidria.

Art. 78 O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, serd exercido
com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

§ 39 O Tribunal encaminhard a Camara Legislativa, trimestral e anualmente
relatério circunstanciado e demonstrativo das atividades internas e de controI
externo realizadas.

Art. 80. Os Poderes Legislativo e Executivo manterdo, de forma integradsa,
sistermna de controle interno com a finalidade de:

§ 3° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical € paite
/eg/l'/ma para, na forma da lej, denunciar irregularidades ao Tribunal de Corftas
ou a Cdmara Legislativa.

~.

Art. 81. O Tribunal de Contas do Distrito Federal prestard cofitas
anualmente de sua execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial 3
Camara Legislativa até sessenta dias da data da abertura da sessso do ano
seguinte aquele a que se referir o exercicio financeiro quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, observados os demais precejtos legais.

Art. 102, Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical
podera denunciar & Cimara Legislativa o Governador, o Vice-Governador e os
Secretdrios de Estado por crime de responsabilidade.

referidos nos arts. 60, XII, e 101, bem como os demais previs{os em
a recusa ou o ndo comparecimento a Camara Legislati




(@)

1410
'S 8

tivo
\
o
—_—

—

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

-
Ci

i

Legis
32 1 20/

§ 29 O acolhimento da dendncia pela prética de crime de responsab///dade
acarreta o afastamento do Secretario de Fstado do Distrito Federal do exercicio
de suas funcoes.
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Art. 155. Ao Poder Legislativo é assegurado amplo e irrestrito acesso, © || }
de forma direta e rapida, a qualquer informacdo, detalhada ou C”lf K
agregada, sobre a administragdo publica do Distrito Federal. '

Portanto, é posswel concluir, a partir do trabalho inédito exercido pela‘
CEGTCS, que se faz necessdrio dedicar mais empenho a atividade-fim, disciplinando
mecanismos de controle que auxiliem o exercicio de uma funcdo que, ao lado da
Legislativa, representam a razdo de existir do Parlamento.

O controle externo parlamentar tem se concentrado, em grande parte, na
formacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI) ou na andlise e na
aprovacdo das contas do Poder Executivo, instrumentos, portanto, de carater
repressivo, “a posterior.

As agbes de ordem preventiva ou concomitante, por sua vez, estdo
fortemente concentradas na aprovagdo de requerimentos de informacdes e na
convocagdo de autoridades ou, ainda, na sabatina de autoridades indicadas para
cargos no Executivo. \

O objetivo da presente proposta €, portanto, fortalecer os mecanismos d
planejamento, aprimoramento e controle da gestdo plblica, de controle preventivo
concomitante, evitando desvios e aperfeigoando a prestagdo de servicos publicos. Em
outras palavras, fiscalizando e combatendo o desperdicio ativo (corrupcig) e
o desperdicio passivo (ineficacia na gest&o piblica).

Nesse escopo, o Caderno de Responsabilidade Ativa foi um instrumento
pensado e concebido a partir das discussdes efetuadas no dmbito da Comissdo e
durante a realizagdo dos eventos com o publico externo. Por meio deste Caderno,
esta Casa de Leis podera exercer a sua funcdo de fiscalizacio preventiva e
concomitante de forma objetiva, mensuravel, transparente e colaborativa, em
conjunto com a sociedade.

O plano de gestdao e objetivos estratégicos espelha-se no contelido do
Decreto PDistrital n. 27.691, de 2007, que ja estabelece a necessidade_de
planejgmehto das agbes e o compromisso com resultados estratégicos. O artigo 4°,

!

§60° estabelece que:
\ (\ /
L §60 Serd frmada entre o Gavernador do Distrito Federal e cada erente /d

N\

\ ‘ | nos termos do\artigo 37, p.iragrafa 89da Canstltwgao ederal. _}@&2
*///‘;’J‘ i \ | 1 W .”;\- / \ ;,:V/}—'/ : N & ;\)
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O decreto instituiu 0 Modelo de Gestdo para Resultados, instrumento £ S/

que € fundamental para o aperfeicoamento da gestdo publica distrital, na medida em
que permite a formulagdo, implementagdo e avaliacdo de resultados, por meio do
compromisso formal assumido pelos gestores. A finalidade do instrumento é dotar as &<
acbes de governo de seletividade e foco estratégico, promover a transparéncia e o ¢
controle social, além da eficiéncia e a racionalizagdo dos gastos publicos.

Entretanto, segundo dados levantados pela CEGTCS, mesmo de 20% dos
orgdos cumprem o estabelecido no decreto. A maioria absoluta dos drgdos e\
instituigbes distritais sequer possui plano de gestdo, o que dificulta a persecucdo, o
alcance e a avaliagdo de resultados. Importante, pois, que haja a previsdo legal de
planejar, a fim de vincular os gestores e fortalecer a gestdo com vistas ao alcance
dos resultados esperados pela sociedade. Com isso contribuimos com o Poder /}

Executivo na perseguicao e atingimento dos seus fins.

Os esforgos realizados pelos érgdos e pelas entidades, em suas diversas ‘
areas de atuagdo devem ser coerentes com o objetivo da gestdo, tendo em vista | /
sempre a melhoria do desempenho e dos servicos prestados a sociedade. [/

E necessario que os 6rgdos e instituicdes disponham de instrumentos claros (, \
de planejamento e de prestagdo de contas, inteligiveis e acessiveis a sociedade, a k /
fim de conferir o necessario controle social da gestdo, uma vez que: Aquele que
administra o que é de outrem tem o dever de prestar contas!

A avaliagdo possibilitada pelos Cadernos e o foco em resultados estratégicos,
gerado pelo plano de gestdo, tem por objetivo o aperfeicoamento de mecanismos e
a corregao de desvios.

Trata-se, portanto, de uma proposta fundamental! Uma grz
contribuicdo dessa legislatura ao incremento da qualidade na pres
dos servigos publicos!

Importante reforgar que tais conclusdes foram extraidas do Seminario da
CEGTCS, realizado no dia 08 de outubro e do Circuito de Debates Técnicos, em 23,

25 e 30 de outubro de 2012, momentos em que foram discutidas com a sociedade e .
com servidores locais e federais propostas para o aperfeicoamento das atividades de %
controle. ;

aos servidores do Tribunal de Contas do Distrital Federal pela Lei
Complementar n. 01, de 1994:

Art. 79. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quj‘znndo credenciado pelo

Presidente do Tribunal ou, por delegagéo deste, pelos ditigentes das unidades
técnicas dos Servigos Auxiliares do Tribunal, para dese.\ penhar | fupcoes de \‘
auditorias, inspegbes e diligéncias expressamente deterim ribunal ou
por sua Presidéncia, séo asseguradas as seguintes : rerrogaﬁ'vas:

; R
I — livre ingresso em Jrgdos e eTt/'dades sujeitos a jurisc!i/'géo do Vribunal de ‘4/}(
~ CO” wf\ . . [\

/
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1T — acesso a todos os documentos e informagoes necessarios a realizacio de seu _c_)(’:: i
trabalho; 33 g
III — competéncia para requerer, nos termos do Regimento Interno, aos 5 S
responsaveis pelos Jrgéos € entidades objefto de inspecdes, auditorias e (- | %
diligéncias, as Informagbes e documentos necessarios para instrucdo de =
processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado por sua S0 %
chefia imediata. i L

Portanto, nada mais justo que Parlamentares tenham tal
prerrogativa, do mesmo modo, prevista em lei, a fim de evitar
constrangimentos relatados pelos Deputados com certa frequéncia, com
impedimentos de acesso a 6rgdos publicos e recusa no fornecimento de documentos
por parte de servidores, sem justificativa.

\}\

MEMBRO DA CEGTCS MEMBRO SUPLENTE DA
CEGTCS

A W
DEPUTADA LILIAN ORIZ
MEMBRO SUPL;ENTE DA CEGTCS
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