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POPULACIONAL E DE ZOONOSES.
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I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comisséio de Constituigdo de Justica, o Projeto de
Lei, de iniciativa do Deputado Robério Negreiros, que Estabelece a esterilizagdo gratuita de
cdes e gatos e institui sua pratica como método oficial de controle populacional e de
zoonoses. O articulado determina que o controle populacional e de zoonoses de cdes e
gatos sera exercido pela prética de esterilizagdo cirtrgica, promovida, coordenada e sob a
responsabilidade do Poder Publico, de forma gratuita e acessivel ao cidaddo residente no
Distrito Federal.

Dispde que os procedimentos serdo realizados em animais machos e fémeas com,
no minimo, oito semanas de vida, nos estabelecimentos que ja tenham equipamentos:
necessarios para esta finalidade, bem como naqueles que se adequarem a esse fim.

Segundo o] autor em sua Justnﬁcagao, 0 escopo do PL é a garantia da protegao e
promogdo da vida desses animais, além de proporcionar um meio ambiente saudavel, ja que
esses animais, quando abandonados nas ruas, acarretam problemas sérios de salde publica,
com a dlssemmagao de zoonoses, como a Lelshmamose e araiva.

Finda a anterior legislatura, a proposicao retomou sua regular tramltagao em
face de requerimento de um de seus autores..
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_ Examinado pela Comissdo de Educagdo, Saude e Cultura - CESC, o' Projeto foi
aprovado no mérito, em sua redagdo original. Na Comiss&o de Desenvolvimento Econdmico,
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT foi, igualmente,
aprovado no mérito da algada daquele Colegiado, sem emendas. |

Transcorrido o prazo - regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao. - :

!

II - VOTO DO RELATOR

Cabe & Comissdo de Constituigdo « Justica, entre outras atribui¢des, analisar a
admissibilidade das proposigdes em geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade,
legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo, bem como assuntos sobre direito
administrativo em geral (art. 63, I e III, d- RICLDF). '

N&o obstante a inegavel.relevancia da matéria, ha impedimento a sua admissao, nesta
Casa de Leis. Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo, conferindo ao Poder Executivo
providéncias que interferem em sua organizagdo e funciohamehto, apresenta vicio formal
“intransponivel, por invadir atribuicdo definida no ordenamento legal, sem respaldo
'co_nstitucional para progredir no processo legislativo, como adiante demonstraremos. -

A Carta Politica do pais dispde, em seu artigo 2° que sdo Poderes da Unido, .
independentes e harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. O mesmo
preceito vem insculpido em nossa Lei Organica, vedada a delégagdo de atribuigdes entre os
Poderes (art. 53, § 1° - LO). Nesse diapasdo, determina ao Governador competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos em seu texto,
bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo, realizando os
respectivos atos administrativos do Distrito Federal, nos limites da competéncia do Poder
Executivo (art. 15, I e art. 100, VI, X e XXVI - LO). '

. O Projeto de Lei em exame determina que o Poder Publico (diga-se, 6rgdos do
Governo do Distrito Federal), serd responsavel pela promogdo e coordenagdo da’
esterilizacio cirlrgica, prevista no articulado. Ocorre, assim, evidente invasio de
competéncia do Poder Executivo pelo Legislativo, com ingeréncia indevida em fungdes e
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matérias afetas aquele Poder. N&o pode o legislador ordinario exercer funcdo do legislador
originario (constitucional).

- Destaque-se que a constitucionalidade de leis distritais oriundas de iniciativa
parlamentar, dispondo sobre agdes tipicas do Poder Executivo, vem sendo apreciada’ pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios — TIDFT. Dentre inimeros julgados da
Corte, destacamos, duas delas, propondo agdes para admlmstragao governamental.

1) - Lei Distrital n® 3.599/2005, que Dispde Sobre a Criacdo do Programa Mo na '
Roda, no &mbito do Distrito Federal, de Deputado Distrital - declarada
inconstitucional pela ADI 2005 00 2 005684-6.

2) - Lei Distrital no 3.8_60/2006, de iniciativa de Deputado Distrital, que Cria
Programa de Frentes de Trabalho, no dmbito_do Distrito Federal — declarada
inconstitucional pela ADI 2007 00 2 009525-7. '

Nesse sentido, ainda, a Suprema Corte ja aduziu ndo caber ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao principio da separagado de poderes, invadir, mediante lei, atos
de carater administrativo do Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribuigdes constitucionais. Entende aquele Tribunal que essa prética legislativa subverte a
funcdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder e representa
comportamento andmalo da instituigdo parlamentar, em atuacdo wu/fra vires do Poder
Legislativo (a expressdo “ultra vires”, significa: “além do alcance, exorbiténcia do poder ou
autoridade legal”).

De nossa parte, Eeite_ramos o entendimento que-o Poder Legislativo ndo pode colidir
com o principio constitucional da reserva da administragdo. Este preceito visa limitar a
intervencdo legislativa em matérias sujeitas a atribuicdo administrativa do Poder Executivo,
impedindo a ingeréncia normativa do Legislativo em matérias de competéncia daquele
Poder. O principio privilegia a separagdo dos poderes, corolario do Estado Federativo.

‘ ‘Ademais, vale pontuar que se encontra em vigor a Lei distrital n® 2.095/1998, que -

Estabelece diretrizes relativas & protecéo e a defesa dos animais, bem como a preservagédo
e ao controle de zoonoses no Distrito Federal. Seu texto prevé o desenvolvimento de
inimeras acoes que objetivam a protegdo e defesa dos animais, bem como a prevencio,
controle e erradicagao de zoonoses no DF. '
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Por fim, cabe-nos lembrar que, se quiser, esta Casa pode apresentar proposta sobre
o assunto ao Governo do Distrito Federal, valendo-se de 1 Indicagdo, proposicdo por meio da
qual a CLDF sugere a outro Poder a execu;ao de medidas que ndo se incluam em suas
competéncias (art. 143 — RI). -

Pelo exposto, manifestamo-nos pela inadmissao do Projeto de Lei n°® 1376/2013,

_ nesta CCJ, pela sua inconstitucionalidade, ilegalidade e, também, por contrariar preceitos

_do direito administrativo, o que resulta em ofensa ao art. 130 do Regimento Interno desta
Casa que inadmite proposiges com tal teor. :

Sala das Comissoes,

I
Deputada Prof. Regmaldo Veras ) Deputado rof\rsi%atlsta
Presidente , Relator
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