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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Constituigdo de Justiga, o
Projeto de Lei de iniciativa do Deputado Robério Negreiros, que Dispbe sobre a
obr/gatoriedade dos supermercados, h/permércados e/ou congéneres de dispor do
servico de empa_cotador nos caixas de atendimento prioritario.

Segundo a proposicao, 0s estabelecimentos comerciais acima
“enumerados - ficam obri'gados‘ a disponibilizar o servico de empacotamento dos
produtos por eles comercializados, nos caixas destinados ao atendimento'priorita'rio.

“Na justificagdio o autor assevera que o objetivo principal € atender a
necessidade do consumidor, oferecendo um servico de qualidade.

Distribuido para a Comissdo de Desenvolwmento Econdmico
Sustentavel Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, o Projeto de Lei foi
aprovado no ambito da referida Comissdo, em relacdo ao merlto, sob a forma de . {,J



Substitutivo, o qual inclui os obesos na relagdo de beneficiados pelo atendimento
prioritario. , '
| | Transcorrido o prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada na

presente Comissao.

II - VOTO DO RELATOR

Compete ‘a Comissdo de. Constituigéo e' Justigé, entre outras
atribuicbes, analisar a admissibilidade das propos‘ig?)es em‘geral,-quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
.redagao conforme art. 63, I, do RICLDF. | |

Do ponto de vista da admissibilidade const|tuc10nal ndo ha oblces a
aprovacao, nesta Casa de Leis, da presente proposta. :

Nesse sent|do a Constituicio Federal atnbuu competencna a esta
unldade da Federacao para dlspor sobre ele. E o que se extrai da combinagdo de
seus arts. 32, § 19, e 30, inciso I: .

| Art. 32 ( omissis ) .
§ 19 ;40 Distrito Federal sdo atribu{das as competéncias legislativas
: feservadag aos Estados e aos Municipios.

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de _./ntéresse local.

A matéria em tela, também, insere-se na competencua Ieglslatlva desta
Casa, na med|da em que compete aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre produgdo e consumo (artigo 24, V, da Constituigdo
Federal). | o

Por sua vez, a Lei Organica do Distrito Federal dispde sobre o tema da

seguinte maneira:



Art, 17 ‘Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com -
a Unido, legislar sobre: :

I - direito tributdrio, financeiro, pen/tenaar/o econémico e
urbanistico;

II - orgamento;

III - junta comercial;

1V - custas de servigos forenses;

V- produgéo e consumo.

Além diéso' no Distrito Federal, tém legitimidade para exercer a
iniciativa de leis no processo legislativo qualquer deputado ou 6rgdo desta Casa
de Leis, o Governador, 0 Trlbunal de Contas do Distrito Federal e os cidadgos,
~ conforme estabelece o art. 71, da Lei Organlca, como se transcreve IpSlS‘

. litteris: -

Art. 71. A iniciativa das leis com,b/ementares -e ordindrias,
" observada a forma e os casos previstos na Lei Orgénica, cabe:
(Caput’com a redagdo da Emenda & Lei Organica n° 86, de 2015.)

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legislativa; (Inciso
acrescido pela Emenda 3 Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

AN

| IT - ao Governador; (Incisb acrescido pela Emenda 3 Lei Orgénica
. n° 86, de 2015.) '

III - aos p/dadéos; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n°
- 86, de 2015.) | ‘

IV - ao Tribunal de Contas,  nas matérias do art. 84, 1V, e do art.
86, (Inciso acrescido pela Emenda a‘_ Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

V — @ Defensoria Publica, nas matérias do art. 114, § 4°. (Inciso |
acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, de 2015.)

~ Cabe destacar que ao legislar sobre a prestacdo de servicos de
acondicionamento ou embalagens adquiridos por clientes de supermercados e

s



similares, agiu no ambito de sua competéncia legislativa, tendo por finalidade -0
resguardo ao direito dos consumidores nos estabelecimentos comerciais, visto que
é competenua comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios zelar pela
guarda da Constltmgao das leis e das instituigdes democratlcas bem como pela

conservagao do patrimdnio publico.

Observo que a presente matéria se encontra em discussdo no
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral, sem uma - decisdo
definitiva sobre a sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, aguardando o

julgamento do processo abaixo: .

“ARE 642202 RG / RS - RIO GRANDE DO SUL

REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO - COM AGRAVO
Relator(a): ‘ Min. ", LUIZ FUX

Julgamento: 08/03/2012 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - meio eletronico _ ’

- Publicagdo.
. ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012 -

_ Parte(s) )
RECTE.(S) - : MUNICIPIO DE PELOTAS )
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
DE PELOTAS y '
RECDO.(A/S) : SINDICATO DO COMERCIO VAREJISTA
DE GENEROS ALIMENTICIOS DEPELOTAS
ADV.(A/S) : EDUARDO CARINGI RAUPP
Ementa

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA . LEGISLATIVA.  LEI
MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DA  PREST ACAO DE
SERVICOS DE ACONDICIONAMENTO OU EMBALAGEM DAS
'COMPRAS POR SUPERMERCADOS OU SIMILARES,

Decisdo

Decisao: O Trlbunal reconheceu a exnstenCIa de repercussao

geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os

Ministros Cezar Peluso e Marco Aurélio. N3o se manifestaram -
- 0s Ministros Joaquim Barbosa e Carmen LUcia. Ministro LUIZ

FUX Relator”



~ Assim, ndo havendo ménifestégéo pela inconstitucionalidade formal ou
material, por invadir a competéncia privativa da Unido para Iegislar sobre relagﬁéé
do trabalho ndo ha nenhum lmpedlmento para a tramltagao da proposigao.
Por fim, impende observar que o tema é pertinente a espeae
. normativa (lei ordindria), conforme a doutrina do processo legislativo. ' '

_ E ato normativo de ‘efeito concreto destinado a disciplinar materla
leg|s|at|va da competéncia do Distrito Federal, de conformldade com o art. 49, § 19,
inciso III, da Lei Complementar n® 13, de 1996, que regulamenta o art. 69 da Lei
Orgénica dispondo .sobre a e/aborabz?o, redacdo, alteragdo e consolidagéo das leis
do Distrito Federal. | '

Diante de todo o exposto, mamfestamo -nos pela admissibilidade. do
Projeto de Lei n°® 706/2015, no ambito da CCJ, sob a forma do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentéyel, Ciéncia,

Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo.

- Sala das Reunides, em

1/ /
% ‘//
Deputado Prof. Regmaldo Veras Deputado Prof. Israel Batista .
Presidente Relator
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