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I — RELATORIO

Chega a Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas — CEOF o Projeto de
Lei — PL n® 571/2011, que dispGe sobre o incentivo a formacdo de bancos
comunitarios de sementes e mudas (art. 1°, capub).

O § 19 do art. 19 traz definicbes sobre o banco comunitdrio de sementes e
mudas, enquanto que o seu § 29 estabelece que “o cuftivar crioulo ou local é
desenvolvido pelo agricultor familiar ou outros, e caracterizado pela presenca
fenotipica, identificada pela respectiva comunidade, dessemelhante aos cultivares
comerciais’”.

De acordo com o art. 2¢ do projeto,

O incentivo de que trata esta Lef se dard no dmbito do Plano de
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal — PRO-RURAL/DF-RIDE, criado pela Lei
n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999, objetivando a preservacdo da
agrobiodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

O art. 3° da proposi¢do estabelece 0s objetivos dos bancos comunitarios de
sementes e mudas e o art. 4° inclui 0s seguintes incentivos entre aqueles para a
formacao dos referidos bancos:

I - fiscal e tributario;

IT — crédito rural;

IIT — extensdo rural e assisténcia teécnica;
1V — pesquisa agropecudtia e tecnoldgica.

O art. 5° impde diversas atribuicdes ao Poder Publico objetivando a formacao
dos bancos comunitarios de sementes e mudas, enquanto que o art. 6° determina
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que os incentivos serdo proporcionados, orientados e fiscalizados “pela Secretaria de
estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Distrito Federal, com a
participacdo de entidades da sociedade civil que fidam com sementes de cullivares
Jocals ou crioulos”.

Pelo art. 79, a Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
do Distrito Federal também & responsavel pela fiscalizagdo do comércio de sementes
e mudas. O art. 89, por sua vez, confere a essa Secretaria a faculdade de “celebrar
convénios com 0s Municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE/DF, com os Estados e a Unidd’.

O art. 9° determina que “a presente Lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacdd’.

Por fim, os arts. 10 e 11 constituem, respectivamente, as clausulas de inicio
de vigéncia (na data da publicagdo da Lei) e de revogagdo das disposigbes em
contrario.

Na sua Justificacdo, a nobre autora apresenta vasta argumentagdo em
defesa de seu projeto de lei, e destaca inicialmente que o projeto “pretende atribuir
ao Distrito Federal a sua funcdo normativa e complementar no dmbito do Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, conforme a Lei Federal n® 10.711, de 5 de agosto de
2003', bem como argumenta que “a formagéo de bancos comunitarios de sementes
e mudas produzird, entre outros ganhos, a diversidade na agricultura, ajudando a
enfrentar as abruptas mudangas climaticas causadoras de desastres ambientais’.

A autora termina sua justificagao rogando aos nobres Pares o apoio para a
aprovacdo do projeto de lei sob analise.

A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo — CDESCTMAT.

Durante o prazo regimental ndc foram apresentadas emendas no ambito
desta Comissao de Economia, Orgamento e Finangas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, caput e alinea a, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
Comissao de Economia, Or¢amento e Finangas, entre outras atribuicbes:

II- analisar a admissibilidade quanto & adequagdo orcamentdria e
financeira e emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou repercussdo orcamentaria ou financeira das proposicoes;
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Com relagdo a avaliagdo da admissibilidade, entende-se como adequada a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela
lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentdria anual. Sujeitam-se
obrigatoriamente ao exame de adequagdo orgamentaria e financeira as proposices
que impliguem aumento ou diminuigdo da receita ou despesa ou repercutam de
qualquer modo sobre 0 orgamento, sua forma ou seu conteddo.

Pelo art. 2° do projeto, o incentivo a formacdo de bancos comunitarios de
sementes e mudas se daria no ambito do Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal — PRO-RURAL/DF-RIDE, criado pela Lei n® 2.499, de 7 de dezembro de 1999,
objetivando a preservagdo da agrobiodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

O PRO-RURAL oferece uma série de incentivos que beneficiam os
empresarios rurais, de acordo com o tamanho do seu empreendimento, sua
importancia ecoldgica, a capacidade de geragdo de empregos e a possibilidade de
promover 0 desenvolvimento econdmico sustentdvel do Distrito Federal, medido
através dos efeitos positivos para outros setores da cadeia produtiva.

Dessa forma, devem ser verificados 0s incentivos constantes da Lei que criou
o PRO-RURAL, Lei n° 2.499, de 7 de dezembro de 1999, regulamentada pelo Decreto
n® 21.500, de 11 de setembro de 2000. Inicialmente, para que uma atividade receba
os beneficios advindos do PRO-RURAL/DF- -RIDE, esta deve estar enquadrada em um

dos programas estabelecidos no art. 5° da Lei 2. 499/1999 que sao
I - pecudria de leite e de corte; £

T

IT — ovinocultura; e
IIT — fruticultura irrigada; |

1V — piscicuftura;

V = floricultura;

VI — agroindstria rural;

VIT — agricultura orgénica;

VIIT - sanidade animal total;

IX — jrrigacdo localizada;

X — recuperagdo e manejo de microbacias hidrograficas;

XT — turismo rural;

XII - horticultura;

XIIT - apicultura;

X1V — avicuitura de postura, mclus:ve de codornas e de ovos galados,
XV - suinocultura,
XVI — bubalinocultura.
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Ressalta-se que, de acordo com a referida Lei (paragrafo Unico do art. 59),
outros programas poderdo ser acrescentados ao PRO-RURAL/DF-RIDE, a medida que
seja evidenciada a sua viabilidade.

Neste sentido, a Lei n® 3.495/2004 incluiu as agdes de desenvolvimento da
agricultura urbana como um programa especifico também beneficiado com os
incentivos do PRO-RURAL, o que abrange as hortas familiares, hortas comunitarias,
hortas escolares e hortas condominiais.

Dessa forma, os empreendimentos integrantes do PRO-RURAL recebem
incentivos crediticios, tarifarios, administrativos, fiscais, tributarios, econdmicos,
incentivos de comercializagdo e infra-estrutura, incentivos tecnoldégicos e
profissionalizantes e incentivos ambientais.

O PL em exame, ao dispor sobre o banco comunitario de sementes e mudas, .
estd inserido em diversos programas ja beneficiados com os incentivos do PRO-
RURAL/DF-RIDE, criado pela Lei n® 2.499/1999. Dessa forma, ndo ha que se falar
em criacdo de novas despesas ou reniincia de receitas, pois 0s novos beneficiarios
estardo enquadrados no Plano de Desenvolvimento Rural existente, e estardo
sujeitos aos critérios impostos pela referida legislagao.

Pelo exposto, vota-se pela admissibilidade do PL n® 571/2011, no
ambito da Comissdo de Economia, Orgamento e Finangas, nos termos do art. 64, 11,
“a”, do Regimento Interno desta Casa.

Sala das Comissoes,

DEPUTADO RONEY NEMER DEPUTA A&ﬁ(’?{E/’S)?ﬁO( .
Presidente Relator
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