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Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA
sobre o PROJETO DE LEI N° 571, DE 2011,
que “DISPOE SOBRE O INCENTIVO A
INSTITUICAO DE BANCOS
COMUNITARIOS DE SEMENTES E MUDAS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORA: Deputada LUZIA DE PAULA
RELATOR: Deputado JULIO CESAR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei epigrafado Dispde sobre o incentivo a instituicdo de bancos
comunitarios de sementes e mudas. Seu articulado conceitua a expressdo banco comunitario
de sementes e mudas como a oolecdo de geoplasmas de cultivares locais ou crioulos,
desenvolvida, adaptada ou produzida em condigdes locais, sob administragdo de agricultores
familiares, e que se caracterizam como variedades dessemelhantes aos cultivares
comerciais.

Os incentivos de que trata o PL. compreendem as modalidades: fiscal e tributéria;
crédito rural; extens3o rural e assisténcia técnica; e pesquisa agropecudria e tecnoldgica. O
articulado preconiza a formagio de um sistema de bancos comunitarios de sementes e mudas,
em conformidade com os termos da Lei federal n® 10.711/2003, que dispde sobre tal sistema,
no dmbito nacional, em articulacdo com o Plano de Desenvolvimento Rural do DF - PRO-
RURAL/DFRIDE, criado pela Lei n® 2.499/1999.

Na justificaciio, a Autora ressalta que o objetivo principal da proposicdo ¢ assegurar
que o Distrito Federal assuma o papel de fomentador na produgdo de sementes, fazendo
sua parte como incentivador da autossuficiénda da produgdo local, por meio de sua integragdo
institucional as iniciativas agroecoldgicas ja consolidadas esséncia constitucional, legal e,
por consequéncia, regimental, impedindo sua aprovagdo no processo legislativo,
como explicitaremos.

Submetida & Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia, Tecnologia,
Meio Ambiente e Turismo, a proposicdo obteve voto pela sua aprovacdo, sem
emendas. Na Comissdo Economia, Or¢amento e Finangas (CEOF), da mesma forma,
a propositura foi aprovada sem qualquer ressalva na 82 Reunido Ordinaria, realizada
no dia 20 de agosto de 2013.

N3o foram apresentadas emendas a proposigdo no transcursg do praz
regimental.
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E o relatdrio.
ITI - VvOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 63, inciso I e § 19, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica analisar as proposicOes no que diz respeito aos aspectos constitucional,
juridico, legal, redacional, regimental e de técnica legislativa, emitindo parecer de
carater terminativo quanto aos trés primeiros aspectos.

Quanto ao objeto em questd3o, a Constituicao Federal dispoe sobre a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal legislarem a respeito
da producdo e consumo, bem como florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicdo (art 24, V e VI). A Carta Federal também impGe ao Poder Publico a
preservacdo e a restauracdo dos processos ecologicos essenciais, bem assim o
provimento do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, em seu art. 225,1.

Por simetria, comandos similares sdo encontrados no art. 279, I e IV, de
nossa Lei Organica. Outro ponto a destacar € que a Carta Politica local comete ao
Poder Publico a atribuicdo de formular e executar a politica agropecuaria do Distrito
Federal, com base no Plano Diretor de Ordenamento Territorial; da Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo; e dos Planos de Desenvolvimento Local, promovendo o adequado
ordenamento territarial, integrado aos valores ambientais e sociais.

Bem de se ver que seu texto estipula, ainda, ser atribuicdo do Poder Publico a
manutencdo de servico de pesquisa e difusdo de tecnologias agropecuarias voltadas
as peculiaridades do DF, fomentando a producdo de abastecimento alimentar local.
Também comina com a criagdo de programas de estimulo crediticio e fiscal, com
crédito especial em instituicbes financeiras oficiais para produtores rurais, com vistas
& producdo de alimentos basicos para a populacdo, respeitada a aptiddo natural de
cada reqgido para a producdo agricola sustentdvel, com base em pesquisa e tecnologia

adequadas as necessidades de producdo e as condicBes socioeconomicas de produtores
e trabalhadores rurais (art. 16, IX, ¢/c o art. 191, XI - LO).

Nesse sentido destaca-se que a Lei Federal n® 10.711, de 5 de agosto de
2003, atribui competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para baixar normas
acerca do tema, sendo vejamos o que apregoa o art. 5° da referida norma:

"Art. 5 Compete aos Estados e ao Distrito Federa
elaborar normas € procedimentos cgmplementares \g
relativos a8 producdo de sementes e mudas, bem cone
exercer a fiscalizagdo do comércio estadual.”
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A Constituicdo Federal, por seu turno, no capitulo do meio ambiente, é
cristalina ao estatuir em seu art. 225, § 19, incisos I e 11, que:

"Art. 225. Todos tém direito aoc meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

I - preservar e reslaurar 05 processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
gendtico do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;”

Assim exposto, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, nos manifestamos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 571, de 2011, no @mbito desta Comissao.

E o parecer.

Sala das Comissges, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS
Presidente
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