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I — RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Sociais, através da mensagem 074/2017
— GAG, o Projeto de Lei Complementar n© 105, de 2017, de autoria do Poder Executivo,
que visa alterar o artigo 61 da Lei Complementar n® 840/2011, a fim de garantir direitos
aos servidores puUblicos do Distrito Federal que tenham c6njUges ou dependentes com

deficiéncia, entre outras hipoteses.

O artigo 61 da Lei Complementar n°840 de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacgdo:  Art.61. Pode ser concedido horario especial ao servidor: I — Com deficiéncia; II

- que tenha cbnjuge ou dependente com deficiéncia; III — matriculado em curso
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educagdo basica e da educagdo superior quando comprovada a incompatibilidade entre o
hordrio escolar e o da unidade administrativa, sem prejuizo do exercicio do cargo; IV — na
hipétese do art.100 § 2°.

§1° Nas hipdteses dos incisos I e II, o horario especial consiste na reducdo de até

20% da jornada de trabalho e sua necessidade deve ser atestada por junta médica oficial.

§2° Nos casos dos incisos III e 1V, é exigida do servidor a compensagdo de horario
na unidade administrativa, de modo a cumprir integralmente o regime semanal de
trabalho.

§3° O servidor estudante deve comprovar, mensalmente, a sua frequéncia

escolar”.

Através da alteragdo, pretende-se conceder horario especial de servigo,
independente de compensacdo de hordrio, a todos os servidores puUblicos do Distrito
Federal que tenham dependentes ou cdnjuges com deficiéncia, além das hipdteses acima

mencionadas.

Seguem-se os artigos de vigéncia e revogacdo das disposicdes em contrario,

respectivamente.

Nos termos do art. 73 da Lei organica do Distrito Federal, o senhor Governador

solicita regime de urgéncia na tramitacdo deste projeto.

E o relatdrio. COMISSAO DE ASSUNTOS socxﬁs“i?

PLC v 106, 200F
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II- VOTO DO RELATOR ¥ -
O art. 65, I, "b", do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete \(X

a esta Comissdo de Assuntos Sociais analisar e, quando necessario emitir parecer

sobre o mérito de questGes relativas ao trabalho, precedéncia e assisténcia social.
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Em vista dessa atribuigdo regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta
relatoria considera meritdria e louvavel a presente iniciativa.

Cabem o0s seguintes comentarios sobre o presente Projeto de Lei
Complementar.

Conforme consta em sua exposicao de motivos, a proposicao em analise visa
adequar a legislagdo que regulamenta o regime juridico dos servidores pUblicos civis
do Distrito Federal, das autarquias e das fundagGes publicas distritais as recorrentes
demandas que surgem quanto a horario especial de servidor, mostra-se necessaria
a fim de atender a demandas especificas de interesse publico.

Ora, a protecao da pessoa com deficiéncia e, inclusive sua integracdo social,
depende diretamente do tratamento que lhe serd despedido por seus familiares.
Isso, pois desde seus primeiros meses, as criangas com deficiéncia necessitam de

atencdo e cuidados especiais constantes.

Nesse contexto, ndo é dificil de identificar a problematica vivenciada por esses
tantos pais que precisam abrir m3o de horas de apoio e cuidados basicos essenciais
com seus filhos para poder cumprir com as obrigacoes do trabalho. Diz-se filhos,
mas ha também os casos de servidores que tem sob seus cuidados c6njuges ou

outros familiares, tais como pais, maes e irmaos.

Diante disso, o presente projeto de Lei Complementar visa estabelecer que,
uma vez comprovado que o dependente de um servidor tem grave deficiéncia,
exigindo assisténcia diuturna, o servidor fara jus a concessdo de horario especial

sem necessidade de compensacao.

Normalmente, essa redugdo é pleiteada pelos pais que possuem filhos com
deficiéncia, mas nada impede que seja conferida a outros dependentes, como por

exemplo, a um cdnjuge ou companheiro que necessite cuidar de seu parceiro.
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Tal entendimento ja se encontra pacificado na jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (processo n® 513163320134010000), em julgado que
garantiu a uma servidora publica federal o direito de ter sua carga horéria de
trabalho reduzida de 40h para 20h semanais para cuidar de seu filho com sindrome

de Down. A decisdo foi do desembargador federal Néviton Guedes.

O desembargador ressaltou a necessidade de se questionar se a Lei
8.112/1990 ainda é compativel com o que estabelece a Convencdo de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, assinada em 30 de margo de 2007 e ratificada pelo Brasil
em agosto de 2008.

Em seu voto, ele salienta que a redugdo de horario mediante compensacdo
remuneratdria seria uma resposta ainda mais prejudicial aos interesses da familia
da crianga com deficiéncia e, certamente, ndo atenderia constitucional e legalmente
aos objetivos tragados, seja na Lei 9.853/1989, seja na Convengao ou na
Constituigao Federal. "A crianga com sindrome de Down necessita de cuidados
especializados que lhe permitam desenvolver, ao maximo, suas capacidades fisicas
e habilidades mentais. Obviamente, esse tratamento tem custo elevado, sendo
invidvel impor a recorrente redugdo de seus rendimentos, considerando que tal 6nus
poderia, até mesmo, inviabilizar a continuidade desse tratamento”, concluiu o
desembargador. Ele concedeu a servidora a redugdo de horario para 20h semanais,
sem compensacgao de horario ou reducao remuneratoria.

A n3o concessao de regime diferenciado aos servidores que se enquadram .
nesse perfil de terem dependentes com deficiéncia, ndo atende ao escopo de N
diversas normas constitucionais, tampouco aquelas veiculadas na referida
Convencdo. A medida que confere tratamento menos abrangente aos deficientes
sob os cuidados do servidor do que ao proprio servidor, (quando ele proprio é o
deficiente), a lei estabelece injustificavel tratamento préferencial ao adulto com
deficiéncia em relagdo & crianca com deficiéncia—> com'i's's',’&"é'f)—é*%guums S%Ct > B
05, 90[7

Fis. N°_
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O TIDF também ja se manifestou favoravelmente ao tema em situacdo

semelhante:

AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR
DEFERIDA. SERVIDORA DISTRITAL. FILHO PORTADOR DE AUTISMO.
HORARIO ESPECIAL. JORNADA DE TRABALHO REDUZIDA SEM
COMPENSACAO. MANUTENCAOQ.

1. A concessdo de liminar em sede de mandado de seguranca
para a suspensdo do ato administrativo fustigado exige a
configuragdo dos requisitos da relevdncia da fundamentagdo e do
perigo na demora da prestagdo jurisdicional, nos termos do art. 79, Il
da Lei 12.016/2009.

2. A relevdncia da fundamentagcdo expendida pela impetrante se
materializa na possibilidade de se efetivar uma andlise do teor do art.
21, Ill, da Portaria 199/2014 a luz de todo o conjunto normativo que
disciplina a protegdo dos portadores de necessidades especiais.

3. Ndo se vislumbra o alegado risco de irreversibilidade da liminar
objurgada, diante do fato de que a servidora impetrante goza do
beneficio de redugdo de 02 (duas) horas em sua jornada de trabalho
sem compensac¢do desde o ano de 2002, isto é, hd mais de uma
década.

4. E a impetrante quem suporta o periculum in mora, eis que o
prolongamento natural do trémite do processo sem o amparo da
medida liminar poderd implicar prejuizos no regular prosseguimento
dos procedimentos terapéuticos e das atividades educacionais
frequentadas por seu filho portador do transtorno de autismo.

5. Recurso desprovido.

Por todo exposto, resta claro que o projeto que aqui se analisa, além de

/ . . 3 .
guardar estrita consonancia com os preceitos constitucionais formais e materiais e

com critérios de juridicidade, guarda também, igualmente, consondncia \com
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realidade pratica vivenciada por tantos servidores responsaveis por pessoas com

deficiéncia, sendo inegavel também o seu mérito e necessidade.

Sua aprovagao, revela um Estado preocupado com a inclusdo, com a
integracao social dos deficientes e, sobretudo, com o bem-estar de seu povo,

consubstanciado no seio de tantas familias.

Quanto a sua admissibilidade, restam atendidos os artigos 71 e 100, da Lei
Organica do Distrito Federal, que tratam da prerrogativa do Governador do Distrito

Federal para a iniciativa de leis complementares e ordinarias.

Dessa forma, tendo em vista que a proposicao observa as exigéncias formais
e materiais do ordenamento juridico, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
Complementar n°® 105, de 2017, de autoria do Poder Executivo, no ambito desta
Comissdo de Assunto Sociais, com o acatamento da emenda modificativa proposta

por este relator.

E o Voto.

Sala das Comissoes em , de 2017.

[_cowssAo D'é‘)\ssfgw‘ro‘s SOCIA(S
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EMENDA MODIFICATIVAN® ( { /2017 — CH 5

Ao Projeto de Lei
Complementar n°105/2017
que altera o artigo 61 da Lei
Complementar n° 840/2011,
que dispoe sobre o regime
juridico dos servidores
publicos civis do Distrito
Federal, das autarquias e das

fundacdes publicas distritais.

Dé-se aos incisos I e II do artigo 1° do Projeto de Lei Complementar n®

105/2017, a seguinte redagao:

Art. 19. O artigo 61 da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art.61. Pode ser concedido horario especial ao servidor:

I — com deficiéncia ou com a doenga falciforme;

II — que tenha conjuge ou dependente com deficiéncia ou com a doenga

falciforme;
JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade adequar a redagdo do mencionado PLC

aos ditames da boa técnica legislativa, conferindo-lhe mais abrangéncia ao introdyzir
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o servidor com deficiéncia ou com doenca falciforme, bem como ao servidor que
tenha conjuge ou dependente com a doenca falciforme.

A presente emenda visa adequar a legislacdo que regulamenta o regime
juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das
fundacgdes publicas distritais as recorrentes demandas que surgem quanto a horario
especial de servidor, mostra-se necesséria a fim de atender a demandas especificas
de interesse publico, ha protegdo das pessoas com deficiéncia, bem como as pessoas

com doenga falciforme.

Ora, a protecdo da pessoa com a falciforme, doenga crénica e hereditéria,
deve receber o mesmo tratamento da pessoa com deficiéncia e, inclusive sua
integragdo social, depende diretamente do tratamento que lhe sera despedido por
seus familiares. Isso, visto que o conjuge ou dependente com doencga cronica e

hereditaria necessitam de atengao e cuidados especiais constantes.

A doenca falciforme, além da anemia cronica, caracteriza-se por numerosas
complicacdes aue podem afetar guase todos os érgaos e sistemas, com expressiva

morbidade, reducdo da capacidade de trabalho e da expectativa de vida.

No Brasil, a doencga é heterogenia na populagdo sendo mais prevalente em
regides com maior presenca de afro-descendentes. No sudeste do Brasil, a
prevaléncia média de heterozigotos (portadores) é de 2%. No entanto, observa-se
que esse valor sobe para cerca de 6-10% entre os afro-descendéntes. Baseado nesta
prevaléncia, estima-se a existéncia de mais de 7 milhdes de portadores do gene da
Hb S no Brasil e mais de 3.500 individuos com a forma homozigdtica da doenga (Hb
SS). Assim, as doengas falciformes caracterizam-se como um problema de salde

publica no Brasil, considerando-se a estimava de novos casos anuais da doenga no

pais.
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O diagndstico precoce da doenca pelo programa de triagem neonatal, aliado
aos cuidados multiprofissionais permitiu reduzir significativamente a morbidade e a
mortalidade decorrentes da doenga, além de promover a qualidade de vida desses

individuos e propiciar o aconselhamento genético para aqueles portadores de trago

para hemoglobinas variantes. A taxa de mortalidade infantil nas criancas sem

tratamento é de 25%, enguanto gue entre as com atencao integral essa taxa diminui

drasticamente para cerca de 2,4%. No Brasil, o diagndstico pelos testes de triagem

neonatal passou a ser obrigatdrio em todos os estados desde junho de 2001, no

Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN).

Nesse contexto, ndo é dificil de identificar a problematica vivenciada por esses
tantos pais que precisam abrir mdo de horas de apoio e cuidados basicos essenciais
com seus filhos para poder cumprir com as obrigagdes do trabalho. Diz-se filhos,
mas ha também os casos de servidores que tem sob seus cuidados conjuges ou

outros familiares, tais como pais, maes e irmaos.

Diante disso, a presente emenda modificativa visa estabelecer que, uma vez
comprovado que o servidor tenha doenca falciforme, bem como ao servidor que
tenha cdnjuge ou dependente com a doenga falciforme, exigindo assisténcia
diuturna, o servidor fara jus a concessao de horario especial sem necessidade de

compensagao.

A

Sala das Comissoes, em de de 2017.
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