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I - RELATORIO

O Projeto de’ Lei n® 1536/2017 propde medidas de est|mulo ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdo no ambiente
produtivo, ampliando o alcance da norma a Reglao Integrada de Desenvolvimento
Econbmico — RIDE/DF, na forma do paragrafo unico do art. 1°. ‘

O -art. 2° apresenta quinze incisos com dlversos conceltos normativos
relativos a terminologia aplicada a legislagao.

O art. 3° estabelece como vertentes prioritdrias ao efetivo desenvolvimento
das politicas pubhcas de que trata a Ieglslagao a: pesquisa basica, desenvolvimento
tecnoldgico, desenvolvimento de produtos, -processos e servicos estratégicos,
- formagdo e capacitagdo de recursos humanos e insergao internacional.

O capitulo segundo, composto pelos artigos 4° e 5°, estabelece as formas de
estimulo e apoio ao desenvolvimento de projetos de cooperagdo com as empresas
ICTs, organizacdes de direito provado sem fins lucrativo e geracdo de inovagoes
tecnoldgicas, inclusive com a segdo de laboratdrios e equipamentos no ambito das .

ICTs publicas distritais.

O, capitulo segundo, composto pelos artigos 6° ao 16, cuidam da participagdo
das ICTs e da FAP/DF no estimulo ao processo de inovagdo, permitindo que a
FAP/DF participe do capital da empresa privada que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnoldgicos para a obtengdo do produto ou de inovagao e
de fundos publicos ou privados de incentivo a empresas inovadoras. j/,p
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O art. 17 cuida dos instrumentos de estlmulo a movagao de empresas,
quais sejam: subvengdo econdmica, financiamento, participacdo. societaria,
bénus tecnoldgico, encomenda tecnoldgica, incentivos fiscais, concessdo de
bolsas, uso do poder de compra do Estado, fundos de |nvest|mentos fundos
de participagdo, titulos financeiros, incentivados ou ndo. -

O paragrafo (nico do sobredito artigo ainda acrescenta onze outras ,
iniciativas de estimulo a inovagdo.

Os artigos 19 e 20 autorizam a FAP/DF promover medidas em atendimento.
aos objetivos da lei, assim como ao Distrito Federal e municipios do Entorno, -
estipulando ainda nos artigos 21 e 22, as formas de concessao de recursos
- financeiros e a participacdo no-capital social das empresas ‘ou- pessoas fisicas que
receberem apoio nos projetos de pesquisa e inovagao tecnoldgica.

O art. 23 trata do apoio ao inventor independente. .

O art. 24 dispde sobre as despesas résultantes da execugéb da lei, com o
tradicional fecho nos artigos 25 e 26 sobre a vigéncia e revogagdo das disposigdes
em contrario.

A proposigao foi distribuida & Comiss&o de Constituicio e Justica para andlise
de admissibilidade e a CDESCTMAT para analise de mérito, bem como a CEOF.

No &mbito da CDESCTMAT o projeto de lei recebeu o Substitutivo n° 1/2017,
de autoria do Deputado Bispo Renato Andrade, que, além de alterar a epigrafe do
sobredito projeto, altera a redag'éo do art. 1° do projeto, estipulando que a FAP/DF,
deve cumprir os termos dos convénios celebrados até a data da pubhcagao da lei em
.comento..

O paragrafo Unico do art. 19, por sua vez estabelece que, na’ hipdtese de
inadimplemento de qualquer obrlgagao proveniente dos convénios de que trata o
caput, a FAP/DF sofrerd uma série de impedimentos, tais como: nomear servidor
para o exercicio de cargo ou fungdo, celebrar novos a]ustes e conceder quaisquer
das formas beneficios elencados no‘inciso III.

Nesta Comissdo, d\urante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. - -

E o relatdrio.
II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos
do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissao de Constltwgao e Justlga a competenaa
para examinar. a admissibilidade das proposigdes em ° geral,  quanto a
constitucionalidade, Jurldludade legalidade, regumentalldade técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo. o %
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O projeto de lei em comento trata de matéria de importancia inegavel,
constituindo mister estabelecido pela Carta de Outubro a tarefa ‘de promover o
incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologlca e a inovagdo, na dicgdo do art. 218, 219-A. Sendo vejamos:

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
~ capacitagdo clentifica e tecnologica e a inovagao.

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperagdo com Orgdos e entidades publicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
Instalada, para a execugdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovagcdo, mediante contrapartida fi nance/ra ou ndo financeira assumida
pelo ente beneficidrio, na forma da fei, ’

O artigo 219-B, por sua vez estabelece a colaboragio entre os entés estatais na consecucio
dos ob]etlvos perseguidos pela constituicdo, atribuindo aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios
competencua legislativa concorrente para tratar sobre a matéria:

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e lnova;ao (5NC77 ) seré organ/zado
em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com V/stas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico-e a inovagso.

§ 19 Lei federal dispord sobre as normas gerais da SNCTI.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federa/ e os Mun/C/plos legislaréo concorrentemente sobre suas
peculiaridades. .

Nossa lei organica dispde, no Capitulo IV, que trata da Ciéncia e Tecnologia,
ndo s as diretrizes politicas sobre a drea de ciéncia e tecnologia, mas estabelece
que a FAP/DF terd a fungdo de aplicar as transferéncias obrigatérias nessa area,
estimulando empresas e instituigdes nos diversos setores da economia com vistas ao
aumento da competitividade e o desenvolvimento tecnoldgico do Distrito Federal.

Art, 193. O Distrito Federal, em colaboragdo com as Instituicoes de ensino e pesquisa e com
a Unigo, os Estados e a sociedade, reafirmando sua vocacdo de polo cientifico, tecnologico e
cultural, promoverd o desenvolvimento tecnico, C/ent/fco e a capacitagéo tecno/og/ca em
especial por meio de:

I - pr/or/dade as pesquisas cientificas e tecno/og/cas voltadas para o desenvolvimento a’o~
sisterma produtivo do Distrito Federal, em consonanaa com a defesa do meio amb/ente e
dos direitos fundamentais do cidaddo, -

II - formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos para o Ssistema de ciéncia e
tecnologia do Distrito Federal;

Ir - produ;a”o absorcdo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnologico;

1V - orientacdo para o uso do sistema de propriedade /ndustr/a/ e processos de transferenaa
tecnologica. . .

()

Art. 195. O Poder Publico instituird e manterd Fundagéo de ApO/o a Pesquisa — FAPDF,
atribuindo-lhe dotagaa minima de dois por cento da receita corrente liquida do Distrito
Federal, que Ihe serd transferida mensalmente, em duodécimos, como renda de sua
privativa administracdo, para aplicagéo no desenvolvimento cientifico e tecnologico.
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Art. 196, O Poder Publico apoiard e estimulard instituicbes e empresas que propiciem
investimentos em pesquisa e tecnologia, bem como estimulard a /ntegragao das atividades
de produgio, servigos, pesquisa e ensino, na forma da lel.

Pardgrafo unico. A lei definird beneficios a empresas que propiciem pesquisas tecnologicas e
desenvolvimento experimental no dmbito da medicina preventiva e terapéutica e produzam
equipamentos especializados destinados ao portador de deficiéncia.

Art. 197. O Distrito Federal criara, junto a cada pdlo industrial ou em setores da economia,
nuc/eos de apoio tecnologico e gerenC/a/ que est/mu/arao

I - a modernizagdo das empresas;

IIr-a me/hor/a da qualidade dos produtos;

11T - 0 aumento da proautividade; .

IV - 0 aumento do poder competitivo,

V-a cépacftagéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

Art. 198. O Distrito Federal celebrard convénios com as universidades publicas sediadas no
Distrito Federal para realizagdo de estudos, pesqwsas projetos e desenvolvimento de
sistemas e prototipos. '

Art. 199. O Poder Piblico orientard gratuftamente o encaminhamento de registro de patente
de idéias e invengoes. ,

Sob o aspecto da iniciativa a legislagdo em aprego se alinha a competéncia
prevista no art. 71, inciso II, da Lei Organica do Distrito Federal. : ‘

Entretanto, do ponto de vista da admISSIbI|IC|ade existe bice mtranspomvel
. no tocante ao Substltutlvo apresentado no amblto da CDESCTMAT.

Isto porque, ao dispor sobre a atividade mterna e organiza¢ao administrativa
da FAP/DF, o Substitutivo invade iniciativa privativa do Governador do Distrito
Federal no tocante ao envio de propositura desta natureza, conforme previsao
contida no art. 15, I, -art. 71, caput e paragrafo primeiro, inciso IV, e o art. 100,
incisos IV e X, todos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, transcritos ipsis litteris:

~“Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:
I — organizar seu Governo e Administragao

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a
forma e os casos previstos nesta Lei Organica, cabe:

) I - a qualquer membro ou comissao da Camara Legislativa;
11 - ao Governador;

- aos cidaddos; . . ' \/CQ

IV - ao Tnbuna[ de Contas nas materlas do art 84, 1V, e do art. 86
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V — 3 Defensoria Plblica, nas matérias do art. 114, § 4.

§ 10 Compete privativamente ao- Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que dnsponham sobre: ' -

I - criagao de cargos, fungdes ou empregos pubhcos na adm|n|stragao
direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de sua remuneragdo;

II - servidores - plblicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
- provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

III - organizacdo da Procuradorla-GeraI do Distrito Federa_l;

IV - criagdo, estruturagdo, reestruturagdo, desmembramento, extingdo,
incorporagao, fusdo e atribuigdes das Secretarias de Governo, Orgaos e
entidades da administracdo publica.”

N An‘ 100 Compete prlvatnvamente ao. Governador do Distrito
Federal:

. X - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administracdo
do Distrito Federal, ha forma desta Lei Organica; :

Isso posto, hd uma invasdao de competéncia da esfera do Poder Executivo no
que diz respeito ao Substitutivo n° 1, 0 que encontra frontal vedagao na Lei Orgamca
do Dlstr|to Federal.

Nesse sentido, com fundamento no art. 59 da Constituigdo Federal e no art.
69 da Lei Organica do Distrito Federal, verifica-se que a proposicao atende,
plenamente aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade, - legalidade,
regimentalidade, técnica legislativa e redacdo, razdo pela qual o nosso voto é pela
sua ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 1536/2017, e pela INADMISSIBILIDADE
do Substitutivo n 1, apresentado no &mbito da CDESCTMAT.

‘Sala das ComissOes, em .

by

Deputado Prof. REGINALDO VERAS . Deputado Prof\’ﬁ’RAEL BATISTA
~ Presidente B Relator

x ! '
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