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Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo o Projeto de Lei n°
1.532, de 2013, apresentado pelo Governador do Distrito Federal por meio da
Mensagem n©193/2013-GAG.

A proposigao dispde que a instalacdo e o funcionamento de atividade
econdmica ou de atividade sem fins lucrativos dependem de licenciamento do Poder
Publico, feito sob a forma de licenca ou autorizagdo de funcionamento, emitida pela
Administragao Regional competente.

O licenciamento é exigido para qualquer estabelecimento ou atividade,
inclusive para entidades sem fins lucrativos, sociedades ou associacdes civis
desportivas, religiosas ou decorrentes de profissdo, arte ou oficio, atividades ndo
lucrativas e atividades realizadas nos rios e lagos, considerando a legislagdo
especifica relativa a uso e ocupacdo do solo, normas edilicias, acessibilidade,
prevengao contra incéndio e panico, seguranga estrutural da edificacdo, preservagado
de Brasilia como patrimdnio cultural da humanidade, preservagdo ambiental, limpeza
urbana, manejo de residuos sodlidos, normas sanitarias, horario de funcionamento,
posturas urbanas e ocupagao de area publica.

A licenga de funcionamento é emitida para atividades exercidas em imdveis
com situacdo fundidria regular, e a autorizagdo de funcionamento para as areas
passiveis de regularizacdo fundidria ou urbanistica e para as atividades comerciais ou
industriais permitidas nas areas rurais. A licenga ou autorizagdo de funcionamerto
nao tem validade para comprovar a regularidade da edificacdo, da ocupagao ou d
propriedade do imdvel.

A autorizacdo de funcionamento para as areas passiveis deé regularjZacao
deve ser emitida desde que a atividade em esteja inserida eny’imdvel edificado,
localizado em Area de Regularizagdo de Interesse Especifico # ARINES; Area de
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Regularizagdo de Interesse Social — ARIS ou Parcelamento Urbano Isolado — PUI,
assim definidas no PDOT - Lei Complementar n® 803, de 2009, alterada pela Lei
Complementar n® 854, de 2012, com parametros de uso e ocupagdo do solo
compativeis com as diretrizes urbanisticas definidas para a area. A autorizagdo
somente pode ser emitida quando houver manifestacdo favoravel da Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal, vistoria da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros
Militar e do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, em caso de risco ambiental. As
atividades permitidas nos mobilidrios urbanos sdo as definidas na concessdao ou
permissdo de uso.

A licenga ou a autorizagdo de funcionamento deve ser afixada em local visivel
do estabelecimento, ou disponibilizada a autoridade competente que o exigir, nos
€asos em que nado seja possivel a afixagdo.

A alteragdo de enderego, a inclusdo ou a mudanga da atividade deve ser
precedida de novo licenciamento. Mais de uma licenga ou autorizacdo pode ser
expedida para um mesmo enderego, condicionada a independéncia de
funcionamento das atividades no local.

Para o estabelecimento com concentracdo de publico, a capacidade maxima
de plblico deve constar expressamente da licenca ou autorizacdo. E proibido o
licenciamento para atividades de comercializagdo de bebidas alcodlicas e cigarros e
quaisquer tipos de jogos nos perimetros de Segurancga Escolar, situados num raio de
cem metros de distdncia de estabelecimento de ensino fundamental ou médio,
excluidos os restaurantes, os mercados que ndo tenham consumacdo no local e os
estabelecimentos instalados nos shoppings e nas rodoviarias.

O interessado deve realizar consulta prévia na Administracdo Regional, por
meio da qual fica ciente das restricdes e exigéncias para o licenciamento. Respondida
a consulta prévia, o interessado tem o prazo de cento e oitenta dias para a
complementagdo da documentagdo. Pode ser concedida, apds verificagdo em
consulta prévia, a licenca de funcionamento de forma antecipada, desde que a
atividade ndo seja considerada de risco e o estabelecimento possua carta de habite-
se.

A licenca de funcionamento é emitida por prazo indeterminado, ficando o
titular do empreendimento responsdvel pela manutengdo da seguranca da edificacdo,
da seguranga sanitdria, da preservacao ambiental e da prevencdo contra incéndio e
panico. Para as atividades consideradas de risco, é obrigatdria, a cada cinco anos, a
apresentagao de laudo técnico que ateste a seguranga da edificacdo e as condigdes
de funcionamento.

O Projeto de Lei trata das sansdes previstas no caso de infragdo
administrativa que importe inobservancia da norma ou de desacato ao responsavel
pela fiscalizagdo: adverténcia; multa; interdigdo parcial ou total do estabelecimen
ou atividade; apreensdo de mercadorias e equipamentos; e revogacdo da licen
autorlzagao.
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de condigdo de funcionamento, cancelamento da inscricdo no Cadastro Fiscal do
Distrito Federal ou falsidade de documentos.

Os alvaras com prazo indeterminado emitidos com base em leis anteriores
devem ser substituidos pela licenga de funcionamento no prazo de cento e oitenta
dias da publicagdo da norma, sendo que as licengas emitidas com base na Lei n°
4.457, de 2009, permanecem validas.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogatoria, que revoga em especial a Lei
n° 4.457, de 2009.

A justificagdo, apresentada por meio da Exposicao de Motivos n°® 12/2013-
GAB/SEG, do Secretario de Estado de Governo, argumenta que a proposta visa a
definir regras para o funcionamento das atividades no Distrito Federal, estabelecendo
critérios urbanisticos, ambientais e de seguranga. Aponta que o texto busca corrigir
inconstitucionalidades da legislagdo anterior, para permitir o licenciamento de
atividades em areas passiveis de regularizacdo fundiaria.

O Projeto de Lei foi distribuido a Comissdo de Assuntos Fundidrios, a
Comissdo de Assuntos Sociais, a Comissdao de Desenvolvimento Econdmico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo e a Comissdao de
Constituicao e Justica.

A proposta foi aprovada na Comissdo de Assuntos Fundiarios, com uma
Emenda Aditiva e sete Emendas Modificativas.

Encaminhada a esta Comissdao para exame, a proposicao recebeu duas
Subemendas Modificativas, uma Emenda Supressiva, quatorze Emendas Modificativas
e quatro Emendas Aditivas.

E o relatério.

II1 — VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69-B, do Regimento Interno da Camara Legislativa do
Distrito Federal, compete a esta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo analisar e emitir parecer
de mérito sobre matérias que tratem de protegdo do meio ambiente, produgdo,
consumo, comércio e desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Projeto de Lei n° 1.532, de 2013, trata do licenciamento para
funcionamento de atividades econOmicas ou de atividades sem fins lucrativos no
Distrito Federal.

O licenciamento de atividades é essencial para regulagdo da produgdo e do
comércio, estabelecendo critérios urbanisticos, ambientais, de incomodidade e de
seguranca, e procedimentos para requerimento. Permite o cumprimento do
planejamento territorial e do ordenamento urbanistico, promovendo o
desenvolvimento econdmico sustentdvel, segundo preconizado nas normas Yue
regulam o uso do solo.
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A proposicao considera a salvaguarda do meio ambiente, ao dispor que o
licenciamento deve atender a legislacdo especifica relativa a preservagdo ambiental,
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos. A emissdo da autorizacdo de
funcionamento, proposta para areas passiveis de regularizacdo, depende de vistoria
prévia do Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, em caso de risco ambiental. E vedada
a expedicdo da autorizacdo em areas de risco ou que em casos de desrespeito a
legislagdo ambiental.

Foram promovidas por esta Comissdo uma audiéncia publica e reunibes
técnicas para debate e aprimoramento da proposta, resultando na apresentacio de
uma Subemenda e doze Emendas ao Projeto, acompanhadas de justificagdo. Houve
conflito com duas das Emendas apresentadas na Comissdo de Assuntos Fundiarios,
razdo pela qual apontamos sua rejeicdo.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico
Sustentével, Ciéncia, Tecnologia, Meio Ambiente e Turismo, manifestamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.532, de 2013:

- pela APROVACAO das trés Subemendas Modificativas, da Emenda Supressi\)a, das
dezessete Emendas Modificativas e das trés Emendas Aditivas apresentadas por esta
Comissdo - CDESCTMAT;

- pela APROVACAO das Emendas Modificativas n*1,2, 3,4, 5 e 7 apresentadas na
Comisséo de Assuntos Fundiarios, pela REJEICAO da Emenda Aditiva n® 1 e da
Emenda Modificativa n® 6 apresentadas na Comissao de Assuntos Fundiarios;

- pela REJEICAO da subemenda 09 supressiva do Deputado Wellington Luiz;

- pela APROVACAO da subemenda 10, da emenda 11 modificativa, da emenda 12
aditiva, da emenda 13 supressiva, todas da Deputada Eliana Pedrosa;

Sala das Comissoes, de de 2013.

Relator
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