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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 16/2015 determina que se estabelega, como exame
de rotina nas unidades de salde do DF, a dosagem de vitamina “D” dos pacientes.
Determina-se, também, que “os médicos atuantes no DF deverdo ser orientados sobre
a necessidade de inclusdo do exame de dosagem de vitamina D no rol de exames de
rotinas solicitados aos pacientes”.

Segue-se a clusula de vigéncia.

Distribuido para andlise de mérito a Comissdo de Educagdo, Salde e -
Cultura, o Projeto de Lei n°® 16/2015 foi aprovado nessa comissdao, sem emendas.
Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica, no prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas. : .

Na justificacdo, o autor afirma que “cerca de 70% das pessoas possuem
deficiéncia de vitamina D no organismo. Acredita-se que esse fato é resultado do
habito de vida da populacdo atual, uma vez que antigamente a maioria das pessoas
trabalhava em lavouras ou em locais com exposi¢ao ao sol, o0 que ndo acorre nos dias
de hoje”. Afirma-se, ainda, que “o exame de dosagem de vitamina D nos pacientes
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como .exame de rotina é o primeiro passo para que as pessoas possam realizar a
" reposicdo dessa vitamina quando necessarlo, promovendo a medicina preventiva que
benef‘ Cia tanto paaentes quanto a rotina dos 6rgdos de satde do Estado

IT - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 63, I, e § 19, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justica a
competéncia para examinar a admissibilidade ‘das proposigdes em geral, quanto.a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo, proferindo parecer de carater terminativo.

Verifica-se, ab initio, inconstitucionalidade formal no Projeto de Lei n®
16/2015, uma vez que a proposicdo dispOe sobre atribuigdes de 6rgdos do Poder
Executivo. O inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei Organica do Distrito Federal atribui ao
Governador do Distrito Federal a iniciativa de leis que tenha como objeto o conteddo
do PL 943/2012: '

Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (Caput com a redagdo da Emenda 3 Lei
Orgénica n° 86 de 2015.) 1

()

" § 10 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre: :

()

1V - criagdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingao,
incorporagdo, fuséo e atribuigdes das Secretarias de Estado do Distrito Federal,
drgéos e entidades da administracdo publica; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica n° 44, de-2005.F '

()

Ademais, a prescrigao de exame € ato privativo de profissionais de salde,
ndo competindo ao Poder Legislativo imiscuir-se nas decisdes de carater médico-
profilatico. Deve-se observar que a atividade médica é regulamentada e regulada por

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou comisséo da Camara
Legislativa, ao Governador do Distrito Federal €, nos termos do art, 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como

aos CIdadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgén/ca

2 A Emenda a Lei Organica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarlas de Governo do Distrito Federal” por “Secretanas

de Estado do Distrito Federal”. ‘ . X}D‘
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érgdos distritais e federais, como o Conselhos ‘Federal de Medicina e o Conselho
Regional de Medicina, em consonancia com a.Lei federal n° 12.842, de 10_de julho de
2012, que disp0e sobre o exercicio da medicina.

Além disso, o Projeto de Lei 16/2015 propde a execugdo de uma politica
publica na area de salde. Essa atividade é propria-das atribuigdes dos érgdos do Poder
Executivo, como a Secretaria de Satde e as unidades de saude do DF. O PL 16/2015
ofende, por isso, outros dispositivos da Lei Orgamca do Distrito Federal. Com efeito,
a natureza das agBes propostas é um obstaculo para admissdo do Projeto de Lei
examinado, uma vez que se trata de acdo tipica do Poder Executivo, conforme os
termos do art. 100, IV e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, que estabelece
‘competir privativamente ao Governador exercer a diregdo superlor da admlnlstragao
do Distrito Federal, com auxilio dos Secretérios de Estado.

Em vista de vicio de iniciativa, verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei
n° 16/2015 viola, por ofensa ao Principio da Separagdo dos Poderes, o art. 53 da Lei
Organica do Distrito Federal: :

Art. 53. S50 Poderes do Distrito Federal, independentes e harmon/cos entre sj, o
Executivo e o Legislativo.

§ 10 F vedada a delegagéo de atribuigdes entre os Poderes,

§ 20 O cidad&o, investido na fungéo de um dos Poderes, ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegoes previstas nesta Lei Orgénica.

‘Esse tipo de inconstitucionalidade vulnera, por consequéncia, o principio
constitucional da reserva de administragao. O Ministro Celso de Mello, no julgamento
da ADI 776 MC, expde, com relacdo ao tema, o posicionamento doutrindrio e
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

O principio constitucional da reserva de administracéo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia
- administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, O Legislativo ndo se
. qualifica como instancia de reviséo dos atos administrativos emanados do Poder

Executivo. Precedentes. Ndo cabe, ao Poder Legislativo, sob pena de desrespe/to ao .
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lej atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa pratica legislativa,
quando efetivada, subverte a fungdo priméria da lej, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuagdo 'ultra vires' do Poder Legislativo, que ndo pode, ‘
em sua.atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. :
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Verifica-se, portanto, que o Projeto de Lei em andlise apresenta
inconstitucionalidade formal por ofender preceitos que regem o processo legislativo
const|tUC|onaI |

Por esses motlvos com fundamento nos artigos 53, 71, § 19, inciso IV e
100 inciso IV e XXVI, todos da Lei Organica do Distrito Federal, nosso voto é pela
'INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n® 16/2015.

Sala das Comissdes, em -

Deputado PROF. REGINALDO VERAS  Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

Presidente \ " Relator



