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Camara Lepislativa do Distrito Federal L L

Deputado Distrital JOE VALLE - PSB

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N°  ppo 58 /2013
(Do Sr. Deputado Joe Valle)

Acrescenta o § 72 ao art. 289 da
Lei Orgdnica do Distrito Federal

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 70,§2°,
da Lei Organica do Distrito Federal promulga:

Art 19 O art. 289 da Lei Organica do Distrito Federal fica acrescido do seguinte
§ 79, com a sequinte redacao:

"§ 7° Para fins de licenciamento ambiental de projeftos de
parcelamento de solo em dreas piiblicas rurais, com objetivo de regularizar
a situacdo fundidria de ocupacdes consolidadas, o Orgdo ambiental
substituira a exigéncia de apresentacio do Estudo de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental previsto no § 12 pelo Relatorio de
Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA."

JUSTIFICACAO

E inegavel que a sociedade moderna tem se voltado de forma destacada as
questdes da agenda ambiental e da producdo sustentavel. No Distrito Federal, sede
de uma das capitais mais referenciadas da atualidade, a discussdo sempre ocupou as
mais importantes pautas, ante a um crescimento de muitiplos aspectos
extremamente acelerado desde o inicio da implantagdo da nova Capital, alcancando
resultados diversos em niveis ndo imaginados pelos seus idealizadores e
planejadores.

Um marco histdrico desse processo esta registrado nas entrelinhas da nossa
Lei Organica, que promulgada em 08 de junho de 1993, tentou retratar a realidade
de um povo que, trazendo na bagagem uma extensa diversidade de sotaques,
valores, costumes, tradicBes, culturas, crengas e esperangas, construia uma nova,
diferenciada e pujante sociedade. Mas esses avancos ndo pararam por ai € no
mesmo tom, mais de sessenta Emendas ja foram introduzidas por nossos
representantes a Lei Distrital Maior. Setor Protocols Legislativo
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Nos aspectos ambientais, frente ao desenvolvimento ocupacional do
territério, atenta ao momento vivenciado, a Lei Orgénica do Distrito Federal nao foi
diferente, buscou se acautelar dos maiores detalhes ao exigir a realizacdo de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — IEA/RIMA, para todo e
qualquer parcelamento de uso do solo no Distrito Federal. No entanto, também
exigiu e continua a exigir a avancos de época.

A ocupacgdo do solo rural no Distrito Federal, desde o inicio pautada em
técnicas e tecnologias avancadas, permitiu, ao longo de mais de cinco décadas,
projetar o diversificado setor rural local para uma das mais importantes posicdes no
contexto nacional e, até, internacional, revelando resultados que contabilizam uma
das maiores produtividades e até maiores produgbes de diversos produtos no
contexto da agricultura brasileira e, mesmo assim, acabou por ndo ser por inteira
orientada por esse aspecto futurista. Experimentou fazes de avangos e de
retrocessos, sem alcancar até o momento o seu nivel de estabilidade e,
especificamente, da necessaria seguranga juridica. Hoje o Distrito Federal esta
debrugado sobre um complexo processo de regularizacdo da ocupacdo das terras
publicas, que diante das suas multiplas facetas, encontra nas restricbes e exigéncias
legais de natureza ambiental, um dos maiores obstaculos.

Esse obstaculo estd na necessidade de licenciamento ambiental do

parcelamento das diversas Colénias Agricolas e Nucleos Rurais criados, via de regra,
pelo poder publico, a fim de atender ao processo de registro cartorario que permita
reqularizagio da ocupacio dessas unidades imobilidrias, pelos seus legitimos
ocupantes com base na nova legislagdo construida com esse objetivo.
Embora criadas de forma administrativa e regular, com base na legislacdo vigente a
época, essas unidades de produgdo agropecuaria ndo foram levadas a registro
cartorario e hoje, depois de diversas decisdes judiciais que afetavam 0s marcos
legais que regiam o regime de ocupagdo dessas terras, cairam no campo da
irregularidade, representando um dos maiores entraves para a continuidade do
desenvolvimento do setor produtivo rural.

Retomando a discussdo sob o aspecto ambiental, a exigéncia legal elaboragdo
de IFA/RIMA para os projetos de parcelamento dessas dreas ja nao encontra mais
razdo compreensivel. Primeiro porqgue foram, via de regra, implantados sob a
cobertura da legislagio vigente a época, depois porgue se trata de situacdo fatica
consolidada ha décadas. A prova da ocupagdo e da produgdo agricola efou pecuaria
desenvolvida no local é condicdo legal e essencial para o avanco do processo de
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regularizagdo das ocupacgdes, ou seja, ndo cabe mais avaliar por meio de estudo
prévio o impacto ambiental dessas ocupagbes conforme estabelece a nossa Lei
Organica. Continuar a exigir esses estudos significa tdo somente impor aos
produtores rurais do Distrito Federal um dispéndio indcuo e ineficaz, em detrimento
de uma avaliacdo e acompanhamento técnico sabidamente possivel de ser conduzido
pelo o6rgao distrital executor da politica ambiental, mediante definigao,
condicionamento e orlentacdo de todas as medidas que levem as eventuais
adequacoes ambientais das ocupaces que vieram a se opor a legislagdo ambiental a
que atualmente estamos sujeitos.

Noutro aspecto deve ser registrado que o marco legal de maior impacto que
atualmente norteia o processo de regularizacdo das terras rurais do Distrito Federal é
a disposicdo do art. 18 da Lei Federal n® 12.024 de 27 de agosto de 2009, que em
ultima analise reconhece a existéncia de uma ocupagdo real, produtiva e consolidada
das terras rurais distritais, merecedora de atenc¢do especifica do poder publico, do
qual esta Casa & parte e divide com os demais poderes a responsabilidade de
participar, /in verbis.

"Art. 18. As dreas publicas rurais localizadas no Distiito Federal poderdo ser
regularizadas, por meio de alienacdo efou concessdo de direito real de uso,
diretamente aqueles que as estejam ocupando hd pelo menos 5 (cinco) anos, com
cultura agricola e/ou pectidria efetiva, contados da data da publicacdo desta Lel.

& I° O valor de referéncia para avaliacdo da drea de que trala o caput, para
fins de alienacdo, terd como base o valor minimo estabelecido em planilha referencial
de precos minimos para terra nua do Incra.

§ 2 Ao valor de referéncia para alienacdo previsto no § 1° serdo acrescidos
os custos relativos 8 execucdo dos servigos topogrdficos, se executados pelo poder
pliblico, salvo em dreas onde as octpacdes ndo excedam a 4 (quatro) mddulos
fiscais.

§.3° (VETADQ).
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§ 4 Perderd o titulo da terra, com a consequente reversao da drea em favor
do poder piiblico, o proprietdrio que alterar a destinacdo rural da drea definida no
caput deste artigo.

§ 59 (VETADO)”

Por essas razdes € que, com base no inciso I do art. 70 da Lei Organica do
Distrito Federal, submetemos a presente proposta aos ilustres Pares, na expectativa

da sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em de agosto de 2013.
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RO 2716 /2013
REQUERIMENTO N°

(Do Deputado Joe Valle)

Requer a retirada de tramitacao da
Proposta de Emenda a Lei Organica n° 55,
de 2013.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL:

Nos termos do artigo 136 do Regimento Interno, regueiro a retirada de
tramitacdo da Proposta de Emenda a Lei Organica n 55, de 2013, 11\
2

A retirada de tramitagdo se da por ndo amais haver interesse na .o

tramitagao do PELO 55/2013.

Nesse sentido, conclamo os nobres pares para a aprovacdo deste . \i
Requerimento \

Sala das Sessbes, em de 2013,

S
eputado JOE VALLE
PSB
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Deputado Distrital JOE VALLE ~ PSB

PROPOSTA DE EMENDA A LET ORGANICA N°  puo 5y 2019
(Do Sr. Deputado Joe Valle)

Acrescenta o § 7° ao art, 289 da
Lei Organica do Distrito Federal

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do art. 70,§2°,
da Lel Organica do Distrito Federal promulga:

Art 12 O art, 289 da Lei Orgdnica do Distrito Federal fica acrescido do seguinte
§ 79, com a seguinte redagéo:

W B e S A e M
"§ 70 Para fins de lNeenciamento ambiental de projetos de

parcelamento de solo am dreas piiblicas rurais, com objetive de regularizar
a situacio fundidria de ocupagdes consolidadas até a data de 27 de agosto
de 2009, o drgdo ambiental substituird a exigéncia de apresentacio do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacte Ambiental previsto
no § 1¢ pelo Relatério de Controle Ambiental - RCA ¢ Plano de Controle
Ambiental - PCA, definidos em lef especifica.”

Setor Protocolo Legielativo
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F inegdvel que a socledade moderna tem se voltado de forma destacada s
questBes da agenda ambiental e da produgéio sustentdvel. No Distrito Federal, sede
L T de uma das capltals mais referenciadas da atualidade, a discussiio sempre ocupou as
| mais Importantes pautas, ante a um crescimento de moltiplos aspectos
-1 extremamente acelerado desde o inicio da implantagdo da nova Capital, alcangando

resultados  diversos em  niveis ndo imaginados  pelos seus idealizadpres e
L1 0 | planefadores., \ ;}j
“lo i';'.l. Um marco historico desse processo estd registrado nas Pntrelinhgﬂ’ da nossa
Lei Organica, que promulgada em 08 de junho de 1993, tentol retratar a tealidade

f
l de um pove que, trazendo na Imgdgerl 1A extenbf diversidade de s }\aqum,
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valores, costumes, tradigtes, culturas, crengas ¢ esperancas, construfa uma nova,
diferenclada ¢ pujante socledade. Mas esses avangos ndo pararam por al € no
mesmo  tom, mals de sessenta Emendas fa foram Introduzidas por nossos
representantes a Lel Distrital Maior,

Nos aspectos ambientals, frente ao desenvolvimento ocupacional do
territdrlo, atenta ao momento vivenclado, a Lel Orgdnica do Distrito Federal ndo fol
diferente, buscou se acautelar dos maiores detalhes ao exlgir a realizacdo de Estudo
de Impacto Amblental e Relatério de Impacto Ambiental — IEA/RIMA, para todo e
qualquer parcelamento de uso do solo no Distrito Federal. No entanto, também
exigiu e continua a exigir a avangos de época.

A ocupagio do solo rural no Distrlto Federal, desde o Iniclo pautada em
téenicas e tecnologlas avancadas, permitiu, ao longo de mals de cinco décadas,
projetar o diversificado setor rural local para uma das mals Importantes posicbes no
contexto naclonal e, até, Internaclonal, revelando resultados que contabilizam uma
das malores produtividades e até malores produgbes de diversos produtos no
contexto da agricultura braslielira e, mesmo assim, acabou por ndo ser por inteira
orlentada por esse aspecto futurista. Experimentou fazes de avangos e de
retrocessos, sem alcangar até o momento ¢ seu nivel de estabilidade e,
especificamente, da necessdrla seguranca juridica. Hoje o Distrito Federal esta
debrucado sobre um complexo processo de reqularizagdo da ocupagdo das terras
publicas, que diante das suas multiplas facetas, encontra nas restrigdes e exigéncias
legals de natureza amblental, um dos malores obstaculos,

Esse obstaculo estd na necessidade de licenciamento ambiental do
parcelamento das diversas Colonias Agricolas e Nucleos Rurais c¢riados, via de regra,
pelo poder plblico, a fim de atender ao processo de registro cartorario que permita
reqularizacio da ocupacio dessas unidades imobiliarias, pelos seus legitimos
ocupantes com base na nova legislacdo construida com esse objetivo, Z?

Embora criadas de forma administrativa e regular, com base na Iegislf cdo vigente #
época, essas unidades de produgdo agropecudria nio foram- levadas a registro
cartordrio e hoje, depols de diversas decisGes judiciais que afet /am 0§ Marcos
legals que reglam o regime de ocupacio dessas ferras, cairain| no campo da
Irregularidade, representando um dos miliurﬂ;f entrayes para” a qontinuidade do
desenvolvimento do sctor pl'ﬂdl}ﬁ\fﬂ rural, ! 1|'|
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Retomando a discussao sob o aspecto amblental, a exigénela legal elaboracdo
de IEA/RIMA para us projelos de parcelamento dessas dreas ja ndo encontra mais
razdo compreensivel, Primeiro porque foram, via de regra, Implantados sob a
cobertura da leglslacéio vigente & época, depols porque se trata de situacio fatica
consolidada hé décadas. A prova da ocupacgdo e da producdo agricola efou pecuaria
desenvolvida no local @ condicdo legal e essenclal para o avango do processo de
regularizagdo das ocupagbes, ou seja, ndo cabe mals avallar por melo de estudo
prévio o impacto ambiental dessas ocupacdes conforme estabelece a nossa Lel
Organica. Continuar a exlgir esses estudos significa tdo somente impor aos
produtores rurals do Distrito Federal um dispéndlo indcuo e Ineficaz, em detrimento
de uma avaliacdo e acompanhamento técnico sabldamente possivel de ser conduzido
pelo  drgdo  distrital  executor da  politica amblental, medlante definicdo,
condicionamento e orlentacdo de todas as medidas que levem as eventuais
adequactes amblentals das ocupacgfes que vieram a se opor a legislacdo ambiental a
que atualmente estamos sujeitos, r—=

Noutro aspecto deve ser registrado que o marco legal de maior impacto que ’l' 4 I

atualmente norteia o processo de regularizagdo das terras rurals do Disttito Federal ¢ | " ‘ 3
a disposicio do art. 18 da Lei Federal n® 12.024 de 27 de agosto de 2009, que em ' E 5
tltima andlise reconhece a existéncla de uma ocupagdo real, produtiva e consalidada '+ L/ I

|
|
das terras rurais distritais, merecedora de atengdo especifica do poder plblico, do '-f’; o]
qual esta Casa é parte e divide com os demals poderes a responsabilidade de | A |
participar, in verbls; ;.' s y J

"Art. 18. As dreas publicas rurals locallzadas ho Distrito Federal poderdo ser
regutarizadlas, por melo de allenacdo e/ou concessio de direito real de uso,
diretamente aqueles gue as estefam ocupando hd pele menos 5 (cinco) anos, com
culltra agricola efou pectitia efetiva, contados da data da publicacdo desta e, Ir,

& 17 0 valor de referéncla para avalfagio da drea de que trata o caput, pard {/
fins de allenacéo, terd come base o valor minime estabelecide em planitha referencial
de pregos minimos para terra nua do Incra,

& 27 Ao valor de referéncla para alienagio previsto no § J,(I"’ serdo acrescidos e
05 custos relativos d execugdo dos servigos topogreficos, se exee
publico, salvo em dreas onde as ocupagbes hifo excadam- |4 (quatro) mddulos
fiscais, ) '

§3° (VETADO). /A -- : W
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&4 Perderd o tulo da terra, com a consequente reversdo da drea em favor

do poder publico, o proprietario que alterar o destinacdo rural da drea definida no

caput deste artigo.
& 5° (VEIADO)"

Por essas razdies ¢ que, com base no Inciso I do art. 70 da Lel Organica do
Distrito Federal, submetemos a presente proposta aos llustres Pares, na expectativa

da sua aprovacado.

Sala das Sesstes, em  de agosto de 2013,
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PRESIDENCIA
Assessorla do Plendrio e Distribulgdo

Pardmetios de Pesqulsa

Tipo de Propoesicio $ PELDY - Proposla de Emenda & Lok Ovgdniea
Ao ¢ a 2013

Palavra-Chiave ¢ AT 289

Data OORAT 1mannF

Proposicios Encontradas 4 | Tela 3 W g

1[& ! pELO-a672012 ) Slwacho 1 Tramitands
larplizagin  : SACP

l.eitura L DR

Emeenta ¢ ALTERA O AIUT. 208, § 62, DA LEN ORGARICA DO DISTRITO FEDERAL,
Indexacio ! ESTARD OF HAMTACAD

Autora ! Pader Execulivo

LET ONGANICA DD DISTRITO FEDEAAL

Art, 289, Cabe 2o Peder POblico; no forma da lel, oxlglr 2 reafizacto de estudo prdve de Impacts
alnblental para construgdo, Instalagio, relooma, recuperacio, ampflacio o operagdo de empreendimentos au alividades
patentiaimente cansaforas de slgmificativa degradacen oo mcio ambicnte, a0 qual se dard pulicidade, fcando A
disposioda do pltilea gor o mhinko linta dias antes da audidnca pibllea obelgatdrin,

§ 19 Os projetes de parcelamento do solo no Diskite Federal berdo sua aprovagio condiclanada a
apresentacio do ostudo da mpacko pmblental e respectivo refatdito, para Mins de lcenclamento,

§ 2% Quands da aprovaciio pefa Peder pdblico e projeto do parcelamentd do solo, o respectivo
licenciamento constard do ato administrafivi de aprovagio, com as Iimitagies administativas, caso existam.

§ 30 0 estudo prdvio de Impacto amblental serd reallzade por caulpe nuitidiscipfinar, cujos membros
doverdo ser cadastrados no drofo amblental do stito Fedegal,

g 10 A execugdn das atividades referidas no el dependend de privio lleenciaments pelo drgito amblental,
st profuize de gulrs Hoencas axdgldas por ke,

§ 59 Poderd ser exigklo estudo de impacle amblental e respeciiva relatdrio em empresndimenta cu
atividardes ji instaladas, a qualquer tempeo, pa pdtese de realizagio de audtoria amblental,

§ 6% Ma aprovacio de projetos de parcelamento do selo para fins wrbanos, com drea lgual oo lnferior &
sessenta hectares, e de parcefamento do solo cony fnalldade naal, conn deaa Tgual oo Infedar o duzentos heclares, cuja
fingdn mitlma coresponda & definida nos planos diretores, o drgfio amblontal poderd substitulr 2 exlgincla de
apreseqlacdo de estudo de lmpacta ambiental e do respeclive relatdio prevista no §19 pela avaliacio de linpacto
amblental, definida em Il aspecifica, refarente, onlee ouleos fatores, 3s rostiicfies amblentais, & capacldade de
abastechmento de dgua, & allernativas de esgolamento sanlldro e de destinacso final de dquas plovials, mantlda a
abrlgateriedade da realizacio de audiénon poblica, (Pardaralt acroscido pola Fmenda d Lei Ongdoica n® 22, = 1997.)°

Ao Protocolo Legislativoe para Indexagao e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares, registrande que na conformidade da
previsao do art. 210, caput, do RICLDF, a matéra tramitard em andlise de
admissibilidade na CCJ e, posterormente, no mérito, em COMISSAO ESPECIAL,
registrando para os fins regimentals a ocorrénca da pesquisa acima ao Sistema Legls
no dispositive.,

PROT !
Em, 14/08/2013 Vi ]_m. G5
ot
Kﬂfm,"mf Fls, N0 O & l"n“
ITAMARPENHEIRO LIMA :

Chefe da Assessoria
Mat, 10.694
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Setor Protocolo Legislativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL Data : 270813
l Legis - Sistema de Informacgées Lepislativas Hora : 17:18:15
-
1 * PELO-55/2013 |4 Situagdo @ Tramitando
Localizagao : SACE
Leitura : 13708713
Emanta Aorescenkta o § 7% ao arl. 2808 da Lel Orginica do Distrito Foderal
Indexacio :
Autoria ¢ JOR VALLE
Historico ‘lne |Data |lunidade | [Histérico
DESTGHADO, POR SORTELO, PARA RELATAR A
. : . MATERLA O 5H, DEP. AYLTON GOMES.
¢ T 4
& oLt 8 ENCAMINHADG AQ GARTNETF DO RELATOR. COM
PRAZO FIMAL EM 29/08B/13. MaAr. 19963,
; ; AO(A)CCY, PARA EXAME E PARECER, NOS
1 SAC
g H i | JTERMGE MO ART.210 DO RT/GLDF,
AUTUADG COM (& TOTIA(S). COMISS0ES: CCJ,
1 14/08/13||5PL COMLISSAO ESPECLAL . AD SACE, DPARR A3
DEVIDAS PROVIDENCIAS.
Publicagbes : Nao had publicagdes registradas.

Apensamentos : Mao ha apensamenlos regisbrados
Pegas Anexas : Wao hd pegas anexadas rvegistradas,

Anexado ao 1 Wio ha procossos guo ancxam oato

Setor Proimotio Leginlativo
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CAMARA LEGISLATIVA DF! DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Assessoria do Plenarlo e Distribuicdo

Pardmetros de Pesquisa

Tipo de Proposicio ¢t PELO - Proposia de Emenda & Lel Orgénica
Ano : 1891 3 2013
Palavra-Chava 1 ART 289
Data 1 2700813 17:4:27
Proposicies Encontradas S Tela 1 11
Obs, '
Apenas as proposicbes marcadas serdo Impressas . ol Ll
N * PELO-26/2012 ] Situacdo : Tramitando
Localizacdo : SACP
Leltura s 070812

Ementa : ALTERA O ART. 289, § 6%, DA LEL ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL.
Indexacdio ; ESTADO DE HABITACAO

Autoria + Pader Executivo

Ijv' * PELO-55/2013 | Situagio : Tramitanda
Localizacdo : SACP

Leltura : 13/08/13

Ementa ¢ Acrescenta o § 79 a0 art.289 da Lel Orgdnica do Distrito Federal

Autorla 30F VALLE

Ao Protocolo Legislativo para indexacdo e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares, registrando que na conformidade da
previsdo do art. 210, caput; do RICLDF, a matéria tramitard em andlise de
admissibilidade na CCJ e, posteriormente, no mérito, em COMISSAO ESPECIAL,
registrando para os fins regimentais a ocorréncia da pesquisa acima ao Sistema Legis
no dispositivo.

Registro, ainda, conforme copia em anexo, o Requerimento n® 2.716/2013, do
proprio autor, solicitando a retirada de tramitacdo da Proposta de Emenda a Lej
Organica n® 55/2013 que propde alterar o mesmo dispositivo.

Em, 28/08/2013

&mﬁ?
ITAMAR PINHEIRO LIMA

Chefe’da Assesgoria
Mal 10.694
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