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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Economia, Orgamento e
Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL n© 756/2015, cuja ementa encontra-se acima
reproduzida.

O projeto possui sete artigos, sendo que os dois Ultimos tratam,
respectivamente, da regulamentagdo da lei pelo Poder Executivo (até cento e vinte
dias contados a partir de sua publicacdo) e da sua entrada em vigor (a partir da data
de publicagdo).

O art. 1° tem a seguinte redacao:

Quando em depoimento, citagdes, convocagdes e intimagoes do cidadio
com deficiéncia para comparecer perante a Autoridade Publica ou Agente do
Estado no cumprimento de seus deveres regimentals, na ocasido em que o
inquiride estiver acidentado ou com dificuldades de locomogdo ou pessoas com
deficiéncia de mobilidade ou mobilidade reduzida, deverd o chefe do prédio ou
servidor com fungdo designada, oferecer todas as condigbes de acesso e
deslocamento entre os ambientes daguela reparticdo com o mihimo de
desconforto possivel, adaptando ainda o espago especifico para essas ouvidas, a
fim de possibilitar o cumprimento das Leis e das Normas.

O art. 2° determina que a fiscalizacdo dos espacos publicos de que trata o
art. 19 caberad ao Conselho de Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa com
Deficiéncia do Distrito Federal - CODDEDE/DF.

Por sua vez, os arts. 3¢ e 4° estabelecem que todas as unidades de ensino
e de saude, publicas e privadas, deverdo contar com rampas de acesso, banheiros
especificos e portas que permitam acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Ja o
art. 59 especifica, nos seus incisos I a V, as medidas e requisitos a serem adotados
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pelos “orgdos publicos da administragdo direta e indireta, de economia mista e
assemelhados, do Governo do Distrito Federal, na primeira ou mais proxima
intervencio fisica, reforma ou readequagao de seus prédios ou imdveis”.

Na justificacdo da proposicdo, informa-se que “o aspecto apresentado no
projeto €, em especial, na ocasido que a pessoa com deficiéncia precisa comparecer
a foruns, promotorias, defensorias delegacias, audiéncias e convocagdes oficiais do
Estado”. Isso porque, complementa-se, muitas vezes, os prédios que abrigam esses
orgdos ndo possuem espagos adequados para esses cidaddos.

O PL n® 756/2015 foi distribuido para a Comissao de Assuntos Sociais — CAS,
CEOF e Comissao de Constituigdo e Justica — CCJ.

Na CAS, a proposicdo foi aprovada sem emendas, na reunidio realizada em
6 de abril de 2016.

A proposicdo em andlise ndo recebeu emendas no prazo regimentall no
ambito desta CEOF.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea &, e § 2°, do
Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicGes, analisar e emitir parecer terminativo de
admissibilidade quanto & adequacdo orgamentaria e financeira, bem como sobre o
mérito de respectiva repercussao no orcamento do Distrito Federal.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como
adequada a proposicao que se coadune com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentdrias, com a lei orgamentdria anual e com as normas de finangas
publicas, em especial, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira, as proposigdes que impliquem diminuigdo de receita ou
aumento de despesa para o Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre
0 seu or¢gamento.

O PL no 756/2015 ao dispor sobre procedimentos de mobilidade das
pessoas com deficiéncia, prevendo normas de acessibilidade, como a instalagdo de
rampas, banheiros e portas adaptados em orgaos publicos, unidades de ensino e
unidades de salde, pUblicos ou privados, disciplina matéria que gera aumento de

! Art. 147, As emendas serfo apresentadas diretamente 8 Comiss§o, no prazo de dez dias, a parbr do recebimento da
proposicdo principal, nos termos deste Regimento (RICLDF).
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despesa piblica. Entretanto, diversas legislagdes em vigor ja versam sobre o referido
tema, conforme se demonstra a seguir.

A Lei Federal n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, prevé, em seus art. 1°
e 49, atendimento prioritdrio, entre outras, as pessoas com deficiéncia,
estabelecendo, ainda, que os logradouros e sanitarios puablicos, bem como os
edificios de uso publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento
da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade competente, destinadas a facilitar
0 acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de deficiéncia.

Por seu turno, a Lei Federal n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
“estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”, dispde que:

Art. 11. A construcio, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso colelivo deverdo ser executadas de modo que sejam

ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Pardgrafo dnico. Para os fins do disposto neste artigo, na construgéo,
ampliagcdo ou reforma de edificios publicos ou privados destinados ao uso coletivo
deverdo ser observados, pelo menos, os seguintes reguisitos de acessibifidade:

I — nas dreas externas ou infernas da edificacdo, destinadas a
garagem e a estacionamento de uso publico, deverdo ser reservadas vagas
proximas dos acessos de circulacdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para
veiculos que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com dificiidade de
locomogdo permanente;

IT — pelo menos um dos acessos ao inferior da edificacio devera
estar livre de barrefras arquitetdnicas e de obstaculos que impegam ou dificultem
a acessibilidade de pessoa portadora de deficiéncia ou com mobifidade reduzida,

IIT — pelo menos um dos itinerdrios que comuniquem horizontal e
verticalmente todas as dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o
exterior, devera cumprir os requisitos de acessibifidade de que trata esta Lei; e

IV — os edificios deverdo dispor, pelo menos, de um banheiro
acessivel, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de maneira que possam
ser utifizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 12. Os jocais_de espetaculos, conferéncias, aiuias e outros de
natureza similar deverdo dispor de espacos reservados para pessoas que utilizam
cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva
e visual, inclusive acompanhante, de acorde com a8 ABNT, de modo a facilitar-thes
as condigies de acesso, circuacio e comunicacdo.

As leis supracitadas foram regulamentadas pelo Decreto Federal n® 5.296,
de 2 de dezembro de 2004, gue determinou, no seu art. 59, § 3°, que “o acesso
prioritario as edificacdes e servicos das instituicoes financeiras deve seguir 0s
preceitos estabelecidos neste Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, no que ndo conflitarem com a Lei
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n° 7.102(2, de 20 de junho de 1983, observando, ainda, a Resolugao do Conselho
Monetario Nacional n® 2.878, de 26 de julho de 2001".

Em 6 de junho de 2015, foi publicada a Lei Federal n® 13.146, que "institui

a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”. Essa lei traz também regras relativas a acessibilidade, /n verbis:

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante 3 pessoa com deficiéncia

ou com mobifidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos
de cidadania e de participacdo social,

Art. 56. A construcdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso
de edificacoes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo
deverdo ser executadas de modo a serem acessivess.

Art. 57, As edificagbes publicas e privadas de uso coletivo jd existentes
devem garantir acessibilidade & pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas _de acessibifidade
vigentes. (grifos editados)

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, por sua vez, é o 6rgdo
responsavel pela normalizagdo técnica no pais. Trata-se de uma entidade privada,
sem fins lucrativos, reconhecida como Unico Foro Nacional de Normalizagao
(Resolugcdo n® 07 do CONMETRO, de 24 de agosto de 1992).

Os trabalhos da ABNT atualmente sdo desenvolvidos por 58 Comités
Brasileiros, sendo que ABNT/CB40 é o Comité Brasileiro de Acessibilidade, que atua
para promover o acesso e, consequentemente, a inclusao social das pessoas com
deficiéncia, estabelecendo requisitos a serem adotados em edificacdes, espacos,
mobilidrios e equipamentos urbanos, meios de transporte, meios de comunicagdo
de qualquer natureza, e seus acessorios, para que possam ser utilizados por pessoas
com deficiéncia. Atualmente, a entidade ja conta com doze normas elaboradas pelo
ABNT/CB-40.

Assim, a matéria abordada no PL n® 756/2015 ja esta disciplinada direta ou
indiretamente nas legislagoes federais que versam sobre o assunto, tornando o
projeto em referéncia desnecessario. Entretanto, a competéncia para analise da
correta e necessaria inser¢do de normas legais no mundo juridico cabe a CCJ, que
devera examinar inclusive as questOes regimentais quanto a esse tipo de norma.

Como a proposicdo ndo inova, nao se pode falar em repercussdo
orcamentaria, via aumento de despesa publica, sendo, portando, admissivel quanto
a adequagdo orcamentaria e financeira.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela
admissibilidade do PL n® 756/2015, na forma do art. 64, II, do RICLDF, visto

? Dispde sobre sequranca para estabeledmentos financeiros, estabelece normas para constituigdo e fundionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigitincia e de transporte de valores, e a4 outras providéncias.
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que a matéria nele tratada ja se encontra regulamentada em legislagdo federal,

esvaziando, assim, suas implicacdes orgamentarias e financeiras.

Depiitado AGACIEL MAI Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente Refator
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e de mobilidade da pessoa com deficiéncia e da outras providencias.
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