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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

MENSAGEM
Noe 2494 [2013-GAG Brasilia, L¢é de Sctewmibso de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Legislativa, |

B

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacdo dessa Casa o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre as fases
do procedimento de licitacgo realizada por drgdo ou entidade do Distrito Federal.

A justificacao para a apreciagao do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicao de Motivos do Senhor Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil.

Dado que a matéria necessita de apreciagao com relativa brevidade, solicito,
com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposigao
seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PL 1638 /2013
PROJETO DE LEI N°
(Autoria: Poder Executivo)

Dispoe sobre as fases do procedimento de
licitacao realizada por 6rgao ou entidade do
Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O processo de licitagdo dos orgaos e das entidades do Poder
Executivo deve observar, na modalidade de concorréncia, tomada de preco e, no que
couber, convite, as seguintes fases, nesta ordem:

I - edital;

II - classificagao;

III — habilitacao;

IV — homologagao;

V — adjudicacao;

§ 10 A fase de habilitacao pode preceder a fase de classificagao mediante ato
motivado e desde que expressamente previsto no edital.

§ 20 Sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da
qualificacdo técnica dos interessados, aplica-se o art. 114 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, no que se refere a realizagao da pré-qualificacdo de licitantes.

Art. 29 Os procedimentos de licitacdo regidos por esta Lei devem observar o
seguinte:

I — a classificacao das propostas deve atender aos requisitos e especificagoes
do edital, desclassificando-se as propostas ndo conformes ou incompativeis;

II — apds classificadas, a comissdo deve proceder a habilitagdo do licitante
que apresentar a proposta mais vantajosa;

III — se o licitante de que trata o inciso II desatender as exigéncias de
habilitacdo, deve ser examinada a qualificagdo do licitante, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de um que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

IV — concluida a habilitagdo, nos termos do edital, os licitantes devem
manifestar imediatamente e por escrito, na sessdo publica de que trata o § 49, a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de cinco dias Uteis para
apresentar por escrito suas razoes;

V — manifestada a intengao de recorrer por pelo menos um dos licitantes, os
demais ficam desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em até cinco dias,
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a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada a vista imediata
dos autos;

VI — interposto recurso e apresentadas as contrarrazGes, a comissao pode
acolher as razbes da impugnacdo, em até cinco dias, ou determinar, no mesmo
prazo, a remessa dos autos para a autoridade competente;

VII — a autoridade competente deve proferir a decisdo do recurso no prazo
de até cinco dias Uteis, contado do seu recebimento;

VIII - encerrado o julgamento dos recursos ou ndo havendo recurso e nao
sendo necessaria qualquer diligéncia, a comissao deve encerrar a disputa e
encaminhar os autos a autoridade competente para decidir sobre a homologagao, a
adjudicacdo do objeto da licitagao e a contratagao do licitante vencedor.

§ 10 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, exclui-se o dia do
inicio e inclui-se o do vencimento.

§ 20 E exigida como condicio de participagdo dos licitantes a declaragdo de
gue atendem aos requisitos de habilitagao do edital.

§ 30 Verificando-se falsa a declaracdo de que trata o § 2°, cabe a autoridade
competente a aplicacdo das sangdes contidas no instrumento convocatdrio, sem
prejuizo daquelas previstas na legislagao pertinente.

§ 40 A classificacdo, a habilitagdo e o anlncio do licitante vencedor sao
realizados em sessdo publica, previamente designada, devendo ser lavrada ata
circunstanciada assinada pelos licitantes presentes e pela comissao ou servidor
responsavel.

§ 50 E facultado & comissdo ou & autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, desde que ndo seja alterada a substéncia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na
documentacdo de habilitacdo ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusao posterior de documento que devesse constar originalmente da proposta ou
da habilitacao.

§ 60 E vedada a participacdo de uma Unica pessoa como representante de
mais de um licitante.

§ 7° Iniciada a sessdo de abertura das propostas, ndo pode ocorrer a
desisténcia do licitante, salvo por motivo justo, decorrente de fato superveniente e
aceito pela comissao.

§ 80 Pode a autoridade competente, até a assinatura do contrato, excluir
licitante, em despacho motivado, se tiver ciéncia de fato ou circunstancia, anterior ou
posterior ao julgamento da licitagdo, que revele inidoneidade ou falta de capacidade
técnica ou financeira.
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Art. 3° O chefe do Poder Executivo expedira regulamento para a execugao
desta Lei em até noventa dias de sua entrada em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposicoes em contrario.
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CASA CIVIL DA GOVERNADORIA
GDF

EXPOSICAO DE MOTIVOS N°C% /2013-GAB-CACI

Brasilia,© de ,-fik'tjt”Y"b’bC’ae 2013.

Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei que dispoe sobre a
sequéncia de fases do procedimento de licitagdo nas modalidades de concorréncia, tomada
de preco e, no que couber, convite no dmbito dos drgéos e das entidades do Poder Executivo

do Distrito Federal.

O Anteprojeto de Lei estabelece a realizagéo da fase de classificagao das
propostas em momento anterior & fase de habilitagdo de licitantes e simplifica esta ultima a
andlise dos documentos do licitante que apresentar a proposta mais vantajosa. Com isso,
devem ser reduzidos o volume de documentos a ser analisado pela Administragao e a
quantidade de decisdes passiveis de contestagdo nas vias administrativa e judicial, tornando

o processo mais eficiente e efetivo, sem prejuizo do direito de ampla defesa dos participantes.

Cumpre ressaltar que o estabelecimento da sequéncia de fases ora sugerida
segue a tendéncia das legislagGes federais mais modernas, como a Lei 10.520/2002 (Lei do
Pregao) e a Lei 12.426/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC), e que outros
entes da federagéo ja legislaram no mesmo sentido, invertendo a sequéncia de fases da Lei
8.666/1993, como os Estados da Bahia, de Sao Paulo e do Parana.

Segundo levantamentos internos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, o processo licitatério na modalidade de concorréncia leva, em média, 285 dias para
ser concluido, enquanto que com a aplicagdo do RDC presencial os processos demandam

cerca de 118 dias.
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A proposta tem natureza de norma-regra de cunho meramente procedimental
e respeita 0s principios constitucionais da Administragéo Publica e de licitacdo, além de
enaltecer os principios da eficiéncia, economia e celeridade, o que resulta em melhor

atendimento da fungéo publica.

Assim, pelos motivos apresentados, Excelentissimo Senhor Governador,
submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Anteprojeto de Lei em anexo, sugerindo o seu

encaminhamento a Camara Legislativa do Distrito Federal, como projeto de lei.
Respeitosamente,

Swedenberger Barbosa
Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragéo
Publica e da outras providéncias

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagédo de licitantes nas concorréncias, a ser
procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1% A adog@o do procedimento de pré-qualificagéo sera feita mediante proposta da autoridade competente,
aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas & concorréncia, & convocagéo dos
interessados, ao procedimento e a analise da documentagéo.

Ao Protocolo Legislativo para indexacdo e, em seguida, ao SACP para
conhecimento e providéncias protocolares, registrando para os fins regimentais de
tramitacdo a ocorréncia de pesquisa ao Sistema Legis sobre o tema, e informando que
a matéria tramitara, em analise de mérito e admissibilidade, conforme dispositivos do
RICLDF, na CCJ (art. 63, I e lll, d — art. 156).

Em, 18/09/2013
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ITAMAR PINHEIRO LIMA

Chefe da AssesSoria
Mat.10.694
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