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redacdo ao caput do art. 19 da Lei
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sobre os principios que regem a
administracao publica.”

Autores: Deputado Chico Leite e outros

Relator: Deputado Wellington Luiz

I — RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica,
para emissdo de parecer de admissibilidade, a Proposta de Emenda a Lei Organica
em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o Sr. Deputado Chico Leite, a qual tem por
escopo dar a seguinte redacdo ao caput do art. 19 da Lei Organica do Distrito
Federal, com a seguinte redagdo:

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo,
participacdo popular e interesse publico, e também ao seguinte:

A redacdo atual do dispositivo é a seguinte:

Art. 19. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo e
interesse publico, e também ao seguinte:

Segue clausulas de vigéncia e de revogagao. N
Na Justificacdo, os Autores mencionam que se trata da
reapresentacdo de uma proposta apresentada em 2004, a qual ndo foi apreciada por
forca do art. 138 do Regimento interno da CLDF (arquivamento automdtico de
proposicdes em tramitagdo ha duas legislaturas) e que, como a atual, visava regular
o principio da participacdo popular nas agdes da administragdo publica.
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Tal iniciativa busca, segundo os autores da proposi¢do, o
aperfeicoamento da democracia, sendo que o principio da participagdo popular se
manifesta especialmente pelos mecanismos de democracia direta, tais como o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular e perpassa todo o ordenamento
constitucional brasileiro (citam-se, a titulo de exemplo, numerosos dispositivos da
Constituicdo Federal e da Carta Magna Distrital), dai a importancia de integrar,
expressamente, o rol dos principios maiores da Administracdo enunciados no art. 19
da Lei Organica do Distrito Federal.

A Proposta de Emenda a Lei Organica esta subscrita por oito
parlamentares.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica examinar a
admissibilidade das propostas de emenda a Lei Organica, nos termos do art. 210 do
Regimento Interno desta Casa.

A proposta em comento atende ao disposto no art. 70 da Lei Organica
do Distrito Federal e no art. 139 do Regimento Interno da Camara Legislativa,
respectivamente, verbis:

Art. 70. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante proposta:
I - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Legislativa;

Art. 139. A Lei Orgénica poderé ser emendada mediante proposta:
I — de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Legislativa,

A Proposta de Emenda a Lei Organica em analise, subscrita por oito
parlamentares, portanto mais de um tergo dos membros da Camara legislativa,
atendendo aos termos do art. 135 do Regimento interno desta Casa:

Art. 135, FEstio sujeitas a ndmero minimo de subscritores as seguintes
proposigoes:

(..)

III - assinadas por um tergo dos Deputados Distritais:
a) proposta de emenda a Lei Orgdnica;

Esta Comissdao de Constituicdo e Justica deve se pronunciar sobre a
admissibilidade da proposicdo, a qual, se admitida, receberd parecer de mérito de
uma Comissao Especial designada pelo presidente da CLDF, conforme dita o art. 210
do RICLDF:

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Orgdnica, apresentada na forma do
art. 139, serd despachada pelo Presidente da Cdmara Legislativa 8 Comissdo

de Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no
prazo de cinco dias, devolvendo-a @ Mesa com o respectivo parecer.
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§ 29 Admitida a proposta, o Presidente da Cémara Legislativa designars
Comissdo Especial, composta de sete membros, observado o disposto nos
arts. 55, 59 e 60 para o exame do mérito da proposigdo, a qual ters o prazo
de vinte dias, a partir de sua constituicdo, para proferir parecer.

O parecer desta Comissao, por sua vez é terminativo, nos termos do
art. 63 do RICLDF, verbis:

Art. 63. Compete a Comissao de Constituicdo e Justica:

I - examinar a admissibilidade das proposigoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legisiativa e redagdo;

§ 19 F terminativo o parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica sobre a
admissibilidade das proposigées quanto a constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, cabendo recurso ao Plenadrio interposto por um oitavo dos
Deputados Distritais, no prazo de cinco dias.

§ 29 Os vicios de linguagem, de técnica legisiativa e de regimentalidade, se
possivel, serdo sanados pela propria Comisséo, €, ndo sendo, a proposicéo
serd remetida ao Presidente da Cimara Legislativa para ser devolvida ao
Autor.

Podemos concluir, entdo, que a proposicdo encontra-se formalmente
correta, atendendo aos requisitos regimentais, preenchendo também os requisitos de
técnica legislativa e redagdo. Quanto ao exame de admissibilidade legal e
constitucional da proposicdo, verifica-se que o dispositivo da Carta da Republica,
inspirador do art. 19 da Lei Organica Local, traz em seu caput, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998
Embora o principio da participagdo popular ndo esteja enunciado no
caput do dispositivo da Carta de 1988, assiste razdo aos Autores da proposta de
Emenda a Lei Organica em exame quanto a sua inser¢do em diversos dispositivos
constitucionais além do art. 14, tais como o art. 29, X; 58, § 20, II, IVe V; 74, § 29,
89, VII; caputdo art.144 e do art 187; 173, § 39; 194, § Unico, VII; 198, III; 204, II;
206, VI; 216, § 19, além de, indiretamente, diversos outros. A Carta Distrital, em feliz
imitagdo da Constituicdo Federal, também é prédiga em preceitos que privilegiam a
participagdo popular, conforme citam os autores da proposigao (art. 5°; art. 30; art.
51, § 29; art. 76 e outros).

/ Cumpre observar que a Lei Organica inclui no caput do artigo queX
elenca os principios da Administracdo Pdblica local (art. 19) também os principios da
razoabilidade, motivacdo e interesse publico, que ndo se encontram enunciados no
dispositivo correspondente na Constituigdo Federal (art. 37).

Assim entendido, inexiste empecilho legal ou constitucional para inserir
o principio da participagdo popular na Administragdo Publica no art. 19 da Lei

Organica do Distrito Federal. )
9 COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

ne__JO \20'\
Fis,n*__OQF _ S )




Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a ADMISSAO da
PELO n© 10/2011, nesta Comissdo de Constituicdo e Justica. .

Sala das Comissoes,

Oloin Frameisco

Deputado
Presidente

Deput ellington
elator
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