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PARECER N.° /2017 - CCJ

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o PROJETO DE LEI N.°
1.657, de 2017, que “altera a Lei n.°
1.254, de 08 de novembro de 1996, que
‘dispde quanto ao Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestacies de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS
e da outras providéncias™.

Autor: Deputado DELMASSO

Relator: Deputado
SECRETARIA LEGISLATIVA

0 neld 6S>Y 129(Y
Forare___ 596 P\TP

I — RELATORIO

Submete-se a exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica, o
Projeto de Lei n.% 1.657, de 2017, de autoria do nobre deputado Delmasso, que
prevé alterar a Lei n.° 1.254, de 08 de novembro de 1996, que “dispde quanto ao
Imposto sobre Operaces Relativas 3 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacles
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio — ICMS
e da outras providéncias”.

O art. 1° do presente Projeto de Lei inclui 0 § 5% ao art. 79 que passa a
vigorar com redac8o que estabelece o disposto no ndimero 2, da alinea “a”, do inciso
IV do caput aplica-se, também, a outras fontes de energia utilizadas no processo de
industrializagao.
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O art. 2° do presente Projeto de Lei inclui os §§ 6° e 7° ao art. 20-A
que passa a vigorar com redagdo onde ndo se aplica o disposto no caput a entrada
de matéria-prima no processo de producdo, e considera-se matéria-prima, todo
material agregado ao produto que é empregado na sua fabricacdo, tornando-se
parte dele.

Seguem as clausulas de vigéncia e revogago.

Em sua justificagdo, o autor considera que O Distrito Federal é o Uinico
ente da Federagdo que ndo permite o aproveitamento do crédito de ICMS para
outras fontes de energia utilizadas na industrializac3o. O direito ao creditamento se
restringe apenas a energia consumida no processo produtivo.

Prosseguindo, diz ele que essa restricio tem sido um dos maiores
entraves ao desenvolvimento industrial no Distrito Federal. Isto se da, em primeiro
lugar, pela perda da capacidade de atracdo de empreendimentos industriais, bem
como reduz a competitividade dos produtos locais com os origindrios de outras
unidades da Federagdo, que apresentam custos marginais menores por utilizarem
fontes de energia menos onerosas, principalmente, no caso da Inddstria Cimenteira,
Quimica e Farmacéutica.

A Comisséo de Economia, Orgamento e Finangas aprovou a proposicao,
sem emendas.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

O art. 63, I, do Regimento Interno desta Casa, estabelece q%
compete, privativa e terminativamente, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica
analisar e, quando necessario, emitir parecer quanto & admissibilidade,
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redacso.
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Em vista dessa atribuicdo regimental e ao apreciar a matéria em tela,
esta relatoria considera meritoria e louvdvel a presente iniciativa do nabre
parlamentar.

Outrossim, a propria Lei Orgénica do Distrito Federal, no capitulo que
estabelece as diretrizes para a Politica Industrial do Distrito Federal (incisos I, IT e III
do art. 176) preconiza o estimulo a implantagdo de empreendimentos que se
proponham a utilizar de forma racional os recursos naturais locais, onde se |&:

Art. 176. A politica industrial, respeitados os preceitos do plano de
desenvolvimento econdmico e social, serad planejada e executada pelo

Poder Pdblico conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por
objetivo, entre outros:

I — preservar o meio ambiente e os niveis de qualidade de vida da
populacio do Distrito Federal, mediante definicio de critérios e padroes
para implantacio e operacio de indlstrias e mediante estimulo
principalmente a instalacio de indtstrias com menor impacto ambiental;

II — promover e estimular empreendimentos industriais que se
proponham a utilizar, racional e prioritariamente, recursos e matérias-
primas disponiveis no Distrito Federal ou areas adjacentes;

III — propiciar a implantacdo de induistrias, particularmente as de
tecnologia de ponta, compativeis com o meio ambiente e com os
recursos disponiveis no Distrito Federal e ireas adjacentes;
A interpretagéo literal da norma constitucional (inciso I, § 29, art. 155
CF/88) e de sua regulamentagdo (art. 20, LC 87/96) leva a crer que todos os
materiais e insumos, tributados pelo ICMS, ainda que n3o constituam a propria
mateéria-prima, desde que sejam destinados ao uso ou consumo do estabelecimento,
ou, ainda, ao seu “ativo permanente” e que sejam necessérios a atividade produtiva
daquele bem-mercadoria geram direito a crédito do ICMS.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal, que incorpora uma
concepcdo material-funcional do crédito que abrange tanto a integracio da

mercadoria adquirida na mercadoria vendida, quanto a consumigao da primeira no
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processo produtivo da segunda.
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A interpretagdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal adotou uma
concepgdo material-funcional do crédito para ndo-cumulatividade do ICMS.

Com isso, firmou-se o entendimento para o estabelecimento de dois
critérios para a defini¢do do direito de crédito de um determinado insumo para fins
de creditamento de ICMS:

a) Integragdo: o credito da vinculagdo da mercadoria adquirida ao
processo produtivo das mercadorias a serem vendidas, que abrange as
mercadorias que sdo materialmente incorporadas aos bens que serdo
vendidos.

Consumicdo: o critério da vinculagdo da mercadoria adquirida ao
processo produtivo das mercadorias que serdo vendidas, o que abrange as
mercadorias que sdo materialmente consumidas no seu processo produtivo.

Cabem os seguintes comentarios sobre a legalidade do Projeto de Lei.

Olhando para o longo prazo, a proposicio representa uma medida
estruturante para o futuro do desenvolvimento econdmico sustentivel do Distrito
Federal. Ao abranger o creditamento do ICMS para outras fontes de energia como,
por exemplo, solar, biomassa e edlica, a capital federal proporcionara igualdade de
condigBes concorrenciais para o produto brasiliense aqueles das demais unidades da
Federacdo e preparara terreno para a instalacio de empreendimentos que utilizem
tecnologia de ponta, compativeis com o meio ambiente e com ©0s recursos
disponiveis na capital federal ou dreas adjacentes, conforme previsdo do art. 176 da
Lei Organica do Distrito Federal.

Sabe-se hoje que os recursos naturais tém se tornado cada vez mais
escassos, devendo se levar em consideracio sua possivel exaustio. Com essa
ameaca, as empresas tém buscado otimizar o processo produtivo, a fim de garanki

sustentabilidade ambiental necessaria & manutenciio do ecossistema responsé
pelos recursos ambientais e pela biodiversidade. A adequacdo do ambiente
institucional a essa realidade ainda € a principal necessidade para a conquista do

desenvolvimento sustentdve! principalmente nos paises em desenvolvimento assim
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Todos os bens e insumos necessarios a produgdo destinado a circulagdo
e a0 consumo, necessariamente geram direito a crédito na operagdo posterior, em
relagdo ao montante incidente na operagdo anterior. Trata-se de um principio
constitucional, normatizado por lei complementar.

Cabe destacar ainda, o fato da Legislacdo Tributaria do ICMS, relativa a
aproveitamento de crédito do imposto proveniente da aquisicio de matéria prima,
acabaria se tornando uma barreira a atragdo de novas empresas de base tecnoldgica
para o Distrito Federal, considerando-se que somos praticamente o (inico Estado da
Federagdo que ndo permite o aproveito do crédito de ICMS para outras fontes
energéticas.

Nesse ponto, cabe ressaltar que a regulamentagdo do ICMS prevé no
Art. 387 - Decreto n.° 18.955, de 24 de dezembro de 1997 - que mercadoria é “todo
e qualquer bem movel novo ou usado, qualquer matéria-prima ou produto, "in
natura“, acabado, semi-acabado ou intermediério, materiais de embalagem e de uso
€ consumo, que possam ser objeto de comércio ou destinados & utilizacio, em
carater duradouro ou permanente, na instalagio, exploracdo ou equipamento de
estabelecimento”.

Ademais, considerando que as matérias primas adquiridas em outra UF
destinadas a produgdo de outro produto na qual se agrega ao mesmo ndo sendo,
portanto, objeto de comércio ou utilizagdo, o presente projeto se justifica uma vez
que deixa expresso e claro a ndo incidéncia do DIFAL.

Desta feita, a nosso ver e do ponto de vista da constitucionalidade e da
juridicidade, a proposicdo sob exame ndo merece qualquer reparo. Vazado em boa
técnica legislativa, o projeto apresenta-se em harmonia com as normas regimentais
desta Casa.

Sobre o mérito, pouco cabe, a nosso ver, acrescentar aos argume
contidos na persuasiva justificacdo apresentada pelo eminente Autor do Proj&
Trata-se, sem duvida, de proposta que vem trazer um avango de inestimavel

Distrito Federal.
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Pelo exposto, ndo havendo obice quanto a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, somos, no &mbito desta Comissdo de
Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°. 1.657/2017,

e pelo acatamento da Emenda Aditiva n.° 01.¢, © .
E o0 Voto.

Sala das Comissoes, em

Deputado PROF. REGINALDO VERAS  Deputado _J UL [0 CESAR_

Presidente Relator
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