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Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA sobre
o Projeto de Lei n° 1,214/2016, que altera a Lei n?
324, de 30 de setembro de 1992, a Lei n° 4.257, de
2 de dezembro de 2008, a Lei 4.748, de 2 de
fevereiro de 2012, e da outras providéncias.
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RELATOR: Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

I — RELATORIO

A Comisséo de Constitui'gé'o e Justica deve examinar, quanto aos aspectos de

admissibilidade, 0 Projeto de Lei n® 1.214/2016, de iniciativa do Députado ‘Chico -

Vigilante, qUe “altera a Lei n° 324, de 30 de setembro de 1992, a Lei n® 4.257, de 2
de dezembro de 2008, a Lei 4.748 de-2 de fevereiro de 2012, e di outras

providéncias”..

A proposicdo altera o art. 10 da Lei n°® 324/1992, para permitir a transferéncia
da 'permisséo bu concessao de uso para ocubagéo e explorégéo de bancas de jornais
‘e revistas, pelo brazo‘ restante, por ato /nter v/yos a -tercei_ros que atendam aos
requisitos da Lei no, 324/1992; ou mediante requerimento do cbnjuge ou
cbmpanheiro e, na falta dele, de descenglente ou de ascendente, no caso de
faleciménto do permissiondrio ou de enfermidade fisica ou mental gue o impeca de
gerir seus préprios'atos. Para que seja possivel a transferéncia, o beneficidrio ndo
pode estar incurso nas vedacgdes do art. 30 da Lei n° 324/1992. Essa transferéncia
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depende da anuéncia do Poder Publico e deve ser solicitada no prazo de 60 dias
contados da transferencra inter vivos, do falecimento do permissionario, da sentenga

gue declarou a interdicao do- permrssnonarlo ou do reconhecrmento por escrito do

permrssronarlo de que esta impossibilitado de gerrr seus proprlos atos em razao de

.enfermrdade fisica atestada por médico. _ ,

Quanto a Lei n° 4.257/2008, a proposig56 busca alterar o art. 40, aplicando a-

" mesma sistemética adotada na lei das bancas de jornais e revistas para a utilizagdo
de a'rea publica pbr trailer, qUiosque ou similar, com a diferenca de que o beneficiario
ndo pode esfar incurso nas vedacgdes do art. 1,2’ incisos I, II e III da Lei n©
4.257/2008. |

Ja quanto a Lei no 4 748/2012, 0 projeto insere o art 89 -A, para permitir a
transferencra da permissdo de uso para comercializagdo em feiras com semelhante
regramento ao proposto com relacdo as bancas de jornais e revrstas exceto quanto
as vedagoes dispostas no art. 14 da Lei n® 4 748/2012. '

Segue-se a clausula de vigéncia. Ha cléusula dé_revogagéo geral e revogagdo
expressa do art. 28 da Lei n© 4.25772008 e dos arts. 99, 10, _22, e 34 da Lei n°
4.748/2012.‘ Os dispositivos exp_ressa'mente revogados foram  declarados

Unidade de Constituigdo e Justica \ /

. inconstitucionais pelo Tribunal de Justiga do Distrito Federal e territdrios nas ADIs -

2009002011901-8 e 2012002004504-3.

Na ]ustlf" cagao 0 Autor afirma que “a proposi¢ao tem por Ob]etIVO adequar as

tres leis alteradas a nova disciplina trazrda pela Lei federal n® 13.311, de 11 de Julho ,

de 2016, que assim drspoe

-

LEI N° 13.311, DE 11 DE JULHO DE 2016.

_Institul, nos termos do caput do art.
182 da Constituicdo Federal, normas
. gerais para a ocupagdo e ut///zagaa

de drea publica urbana por |

equipamentos urbanos do tjpo
quiosque, trailer, feira e banca de
venda de jornais e de revistas.
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Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para a ocupagéo e utilizagéo de drea publica urbana
por equijpamentos urbanos do t/po quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e
de rewstas . -

Art. 22 O direito de utilizagdo privada de area publica por equipamentos urbanos do tijpo
quiosque, trailer, feira'e banca de venda de jornais e de revistas podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaga os requisitos. exigidos pelo poder publico local,

§ 10 E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a terceiros que atendam
aos requisitos exigidos em legislagdo municipal.

§ 22 No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o impega
" de gerir seus proprios atos, a outorga sera transferida, pelo prazo restante, nesta ordem:

I - ao cdnjuge ou companheiro;
IT - ao0s ascendentes e descendentes.

§ R Entre os parentes de mesma classe, 'prefer/‘r-se-é’o 0s parentes de grau mais
proximo. .

§ # Somente serd deferido o direfto de que-trata o inciso I do § 2 deste artigo ao
conjuge que atender aos requisitos do art, 1.830 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Codigo Civil.

§ 3 O direito de que trata o § 2 deste artigo néo serd conS/derado heranga, para todos
0s efeitos de direito. ‘ ,

-

- §6RA transferéncia de que trata o0 § 22 deste artigo dependeré de: .

I - requerimento do interessado no prazo de sessenta dias, contado do falecimento do
titular, da sentenca que declarar sua interdigdo ou do reconhecimento, pelo titular, por
escrito, da impossibilidade de gerir os seus proprios atos em razdo de enfermidade fisica
atestada por profissional da saude;

II - preenchimento, pelo .interessado, dos requisitos eX/g/dos pelo Municipio para a
outorga.

Art. 3 Extingue-se a outorga:
. I - pelo advento do termo; N
IT - pelo descumprimento das obrigagbes assumidas;

-

IIr - por revogagéb do- ato pelo podér publico municipal, desde que demonstrado o
interesse publico de forma motivada. ‘
4.
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Art. 4 O Municipio poderd dispor sobre outros requisitos para a outorga, observada a
gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lef n° 10.257, de 10 de jutho de 2001 -
Estatuto da C/dade

Art. R Esta Lej entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 11 de Jutho de 2016; 195 da Independéncia e 128 da Republica.

\

MICHEL TEMER
Fabio Medina Osorio

\
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.2016

" Apds a transcricdo, continua o Autor afirmando que “como se nota, a Lei
. federal veio preencher uma lacuna nas |e|s municipais sobre a exploragao de bancas
e Jorna|s e revistas, de feiras, de trallers qurosques e similares, ja que somente a
Unido pode Ieglslar sobre Direito Civil (Const|tU|c_;ao Federal, art. 22, I)".

Conclui o  Autor que “agora, respaldado por essa nova Iei'federal', cabe ao
Distrito Federal alterar suas leis para que 0s permissionarios possam fazer as
transferéncias de suas permissdes as claras, quer por ato entre Vivos, quer em razao
da mofte ou invalidez do permissionario”. '

A proposicdo foi distribuida para a andlise de mérito pela CDESCT MAT e para
a andlise de admissibilidade pela CCJ. A matéria foi aprovada na CDESCTMAT, sem
emendas. Encaminhada a propoéigéo para esta comissao e aberto o prazo

regimental, ndo houve apresentagdo de emendas.

E o relatério. .

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, incisQ I, do Regimento Interno da CLDF; compete a
Comissdo de Constituicdio e Justica analisar a a admissibilidade das proposi¢des em
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geral, quanto a 'constitucio'nalidade, juridicidade, legalidade, fegimentalidade, técnicé]

legislativa e redagao.

A presente proposicio altera as Leis nOs 324/1992, 4.257/2008 e 4.748/201'2.
que tratam, respectivamente, de bancas de jornais e revistas, . utilizagdo de area

pUblica por trailer, quiosque ou similar e feiras livres e permanentes.

Apesar de meritdria a presente proposicdo, ndo por outro motivo logrou
aprovacao na com|ssao de mérito que a aprecnou, 0 projeto padece ‘de vicio

insanavel, qual seJa vicio de |n|C|atlva

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, no julgamento da ADI
2005.00.2.008285-8, declatou a inconstitucionalidade da Lei n° 1.828/1998, qué
disciplina a organizagdo e o funcionamento das feiras livres e permanentes no.
Distrito Federal. Essa lei, resultante da aprovaééo do PL 3.4}3/1997, de autoria de
varios depu%ados, foi declarada inconstitucional por‘violar' os arts. 19, caput, 51, .
' 'caputfe-§ 30, 52, 100, inciso VI, 319 e 320, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal. ¢
Concluiu o Conselho ‘Especial‘ do TIDFT que “q fegislativo néo pode tomar a /hitiat/vé
de /e/"‘ que disponha sobre os bens puiblicos do Distrito Federal, porque nesta seara a
iniciativa de lei é exclusiva do Executivo, em cohfofm/dad*é com o cﬁspostq no art. 52,
¢/c art. 100, ambos da- Lei Orgénfca do Distrito Federal. A Cémara Legislativa, ao -
editar as leis n50 1.828, de 13/01/98, e 2.293, de 21/01/99, para 'd/.éc/p//nar la
organizacdo e o funcionamento das feiras livres e permaheni‘es em locais publicos do
Distrito. Federal, foi além de sua competéncia, invadindo aquela que a Lei Orgénica )
do Distrito Federal outorga-ao Governador com absoluta exclusividade’.

k Ora, as 3 leis alteradas pelo PL 1.214/2016 (Lei n° 324/1992, que trata de
bancas de jornais e revistas; Lei n® 4.257/2008, que trata da utilizégéo'de areas
pUblicas por mobilidrios urbanos do tlpo qulosque e trailer; Lei n° 4, 748/2012 que .

- .trata das feiras livres e permanentes) referem -se a bens publicos do Dlstnto Federal

devendo a iniciativa legislativa partir, necessarlamente, do Poder Executivo.
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Nesse contexto 0 projeto padece de mconstltucuonalldade formal sub]etlva

sendo, portanto, inadmissivel.

~ Ante 0 exposto resta concluir pela INADMISSIBILIDADE do PrOJeto de Lei n° .
1.214/2016. , . | N

- Sala das ComissBes, em
r) 7
J

. M ' . i y 'T“ .
Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROF. ISRAEL BATISTA

~ Presidente | Relator
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